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Opstina Herceg Novi

ODLUKE O NAKNADI ZA KOMUNALNO
OPREMANJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA ZA
BESPRAVNE OBJEKTE

-NACRT-

Herceg Novi, januar 2018. godine



@ OPSTINA HERCEG NOVI Odluka o naknadi za Romunalno opremange
gradevinskog zemljista za bespravne objekte

Na osnovu ¢lana 164 stav 9 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("SI. list
CG", broj 64/17), clana 38 stav 1 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI. list CG*, br.
2/18) i ¢lana 36 stav 1 tacka 3 i 9 Statuta OpStine Herceg Novi ("Sl. list RCG - opstinski
propisi”, broj 15/04, 32/05, 31/06, 14/07 i "SL list CG - opStinski propisi ", broj 16/09,
16/11,60/17), uz prethodnu saglasnost Ministarstva odrzivog razvoja i turizma br.____od

. godine, SkupStina OpStine Herceg Novi, na sjednici odrzanoj dana
godine, donijela je

ODLUKU

o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom propisuju se uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak plac¢anja naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte (u daljem tekstu:
naknada).
Rodna senzitivnost
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

IT USLOVI I VISINA

Clan 3
Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta.

Naknada se obracunava po m’® neto povrSine bespravnog objekta na osnovu
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta, ovjerenog od strane licencirane
geodetske organizacije ili projekta izvedenog stanja u zavisnosti od povrSine bespravnog
objekta.

Obracun povrsSina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obracuna
povrSine i zapremine objekata tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje objekata.

Nadlezni organ za izdavanje rjesenja o legalizaciji bespravnog objekta dostavlja Upravi
lokalnih javnih prihoda Elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili projekat
izvedenog stanja na obracun naknade.

Clan 4
Naknada se utvrduje u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljista i
prosjecnih troSkova komunalnog opremanja, prema zonama koje su utvrdene odlukom
kojom je uredena naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.
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Clan 5
Iznos naknade po m?2 neto povrsine bespravnog objekta obracunava Uprava lokalnih
javnih prihoda na nacin koji je utvrden odlukom kojom je uredena naknada za komunano
opremanje gradevinskog zemljista.
Na obracun iz stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se umanjenje od 15 % za jednokratno
placanje.
Iznos naknade iz stava 1ovog ¢lana uvecava se :
- za bespravne objekte za koje se naknada pla¢a u jednakim mjese¢nim ratama za
20%;
- za bespravne objekte za koje se naknada plac¢a jednokratno za 5%;
- za bespravne objekte osnovnog stanovanja za 2,5%;

Clan 6

Vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja za sebe i ¢lanove svog porodicnog
domacinstva sa kojima zivi prilaZe:
- potvrdu o prebivalistu izdatu od Uprave policije Herceg Novi,
- potvrdu da ni on ni ¢lanovi porodi¢nog domacdinstva sa kojima zivi nemaju u
svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore izdatu od Uprave za
nekretnine.

Ako vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili ¢lan njegovog porodi¢nog
domacinstva posjeduje drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za
stanovanje, prilaze izjavu o nepodobnosti objekta sa podacima o identifikaciji.

111 NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 7
Iznos i nacin plac¢anja naknade, kao i obaveze vlasnika bespravnog objekta utvrduje
rjeSenjem Uprava lokalnih javnih prihoda, na zahtjev vlasnika bespravnog objekta.
Uprava lokalnih javnih prihoda ¢e kada se ispune uslovi iz rjeSenja izdati vlasniku
bespravnog objekta uvjerenje da se naknada za komunalno opremanje bespravnog objekta
smatra regulisanom.

Clan 8

Naknada se uplacuje na uplatni racun budZeta OpStine Herceg Novi.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja pla¢a se jednokratno ili u
jednakim mjese¢nim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u
240 mjesecnih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjesecnim
ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvisSe u 120 mjesecnih rata.
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Jednokratno placanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku
od sedam dana od dana dostavljanja rjeSenja, prije izdavanja rjeSenja o legalizaciji
bespravnog objekta.

Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donosSenja rjeSenja o utvrdivanju
naknade ne opredjeli za naCin placanja naknade, smatrace se da je saglasan da se naknada
utvrdi u jednokratnom iznosu.

Clan 9

Kod utvrdivanja naknade u ratama obrac¢unava se kamata u skladu sa zakonom.

Obezbjedivanje potrazivanja iz stava 1 ovog c¢lana vrsi se upisom hipoteke na
bespravnom objektu za koji se utvrduje naknada pod uslovom da je nepokretnost upisana
u listu nepokretnosti bez tereta i ogranicenja.

U suprotnom, naknada ¢e se utvrditi u jednokratnom iznosu.

Trokove procjene vrijednosti objekta i upisa hipoteke na bespravnom objektu ,snosi
vlasnik bespravnog objekta.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa placanjem odobrenih rata opStina ce
pokrenuti postupak namirenja potraZzivanja.

Clan 10
Utvrdivanje, naplatu i kontrolu naknade vrSi organ lokalne uprave nadleZzan za
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.
U pogledu nacina utvrdivanja naknade, obracunavanja, Zalbe, rokova, prinudne
naplate, kamate, povracaja i ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.

IV ZAVRSNA ODREDBA

Clan 11
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
CG - opstinski propisi".

SKUPSTINE OPSTINE

Broj: 01- Predsjednik Skupstine
Herceg Novi dr Milo$ Bigovic
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OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrZan je u odredbama ¢l. 164 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG“, broj 64/17), Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list CG“, br. 2/18) i €lana 36 stav 1 tacka 3 i 9 Statuta OpStine Herceg- Novi
("SluZbeni list RCG - opStinski propisi”, broj 15/04, 32/05, 31/06, 14/07 i "SluZbeni list CG
- opStinski propisi ", broj 16/09, 16/11, 60/17).

Clanom 164 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da vlasnik
bespravnog objekta placa naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, koja
se placa za sve bespravne objekte. Ovim ¢lanom je propisano da visina naknade ne moZe
biti ve¢a od visine naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta utvrdene
propisom jedinice lokalne samouprave koji se primjenjuje u vrijeme stupanja na snagu ovog
zakona, kao i da se visina naknade obratunava po m? neto povrsine objekta na osnovu
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta, ovjerenog od strane licencirane
geodetske organizacije. Naknada se pla¢a u jednakim mjese¢nim ratama i to: za objekte
osnovnog stanovanja - najviSe u 240 mjeseCnih rata, a za ostale objekte - najvise u 120
mjesecnih rata, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Naknada se uvecéava za
iznos od 5%, ako se uvecani iznos plati jednokratno, 20% za pla¢anje na rate, odnosno 2,5%
za objekte osnovnog stanovanja. Obezbjedenje potraZivanja po osnovu pla¢anja naknade
uspostavlja se na objektu za koji se obracunava naknada.

Stavom 9 ovog ¢lana propisano je da uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte propisuje nadlezni
organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Ministarstva.

U ¢lanu 38 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupstina donosi propise
i druge opste akte i utvrduje visinu opstinskih poreza, taksa i naknada.

Clanom 36 Statuta je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i utvrduje
visinu opstinskih poreza, taksa i naknada.

Saglasno c¢lanu 164 stav 9 Zakona o planiranju prostora i izgranji objekata, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je aktom br. od dalo saglasnost na Nacrt
Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata na sjednici
odrzanoj 30. septembara 2017. godine koji je stupio na snagu 14. oktobra 2017. godine.
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Ovim zakonom je, izmedu ostalog, uvedena naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte kao prihod jedinice lokalne samouprave, kojoj
je dato ovlaScenje da utvrdi ovaj prihod donoSenjem opstinskog propisa - odluke kojom ¢e
se propisati uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte.

III OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - Osnovne odredbe -

Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju uslovi, visina, naéin, rokovi i postupak
pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte,
dok su €lanom 2 sprovedene odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Poglavlje II - Uslovi i visina - Kako je ¢lanom 164 stav 3 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata propisano da visina naknade ne mozZe biti veca od visine naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta utvrdene propisom jedinice lokalne
samouprave koji se primjenjuje u vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, metodologija
obracunavanja visine naknade je kompatibilna metodologiji za utvrdivanje visine naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za legalne objekte. Tako je ¢lanom 3

utvrdeno je da vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu, koja se obra¢unava po m’ neto
povrSine objekta, na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta,
ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije ili projekta izvedenog stanja
bespravnog objekta u zavisnosti od povrSine objekta, te da se obracun povrSina vrsi u
skladu sa Pravilnikom o nacinu obracuna povrsine i zapremine objekata (,,Sl.list CG“, broj
47/13).

Clanom 4 i 5 propisano je da se naknada utvrduje prema zonama i na nacin koji je utvrden
odlukom kojom je uredena naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
izuzev umanjenja od 15% za jednokratno placanje.

Uvecanja naknade su utvrdena na osnovu zakonske obaveze propisane clanom 164 st. 81 10
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Clanom 6 propisana je obaveza vlasnika bespravnog objekta da za sebe i ¢lanove svog
porodi¢nog domacinstva podnese dokaze u smislu ¢l. 153 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Poglavlje III - Nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade

Clanom 7 propisano je da ¢e nadlezni organ za utvrdivanje naknade biti organ lokalne
uprave nadlezan za prihode, da ¢e se naknada utvrditi rjeSenjem, te da ¢e nadleZni organ
izdati uvjerenje vlasniku bespravnog objekta kada se ispune uslovi iz rjeSenja.

Clanom 8 utvrdeno je da se naknada plac¢a jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama i
to: za bespravne objekte osnovnog stanovanja najviSe do 240 rata, a za ostale bespravne
objekte - najvisSe do 120 rata, navedenih u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Ako se
vlasnik bespravnog objekta u postupku donoSenja rjeSenja o utvrdivanju naknade ne
opredjeli za nacin pla¢anja naknade, placanje naknade ¢e mu se utvrditi u jednokratnom
iznosu
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Clanom 9 utvrduje se obra¢un kamate, shodno Zakonu o poreskoj administraciji. Takode,
utvrdeno je da se potraZivanje obezbjeduje hipotekom na bespravnom objektu za koji se
utvrduje naknada, saglasno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata. Hipoteka se
zahtjeva kada se naknada plac¢a na rate pod uslovom da je predmetna nepokretnost upisana
u listu nepokretnosti bez tereta i ogranicenja. U suprotnom ,naknada ¢e se utvrditi u
jednokratnom iznosu. Hipoteka se aktivira u slucaju kada vlasnik bespravnog objekta
zadocni sa placanjem .OpStina ¢e pokrenuti postupak namirenja potrazivanja.

Clanom 10 propisano je da utvrdivanje naplatu i kontrolu naknade vrsi organ lokalne
uprave nadleZan za lokalne javne prihode, kao i da se na sva pitanja koja nijesu regulisana
ovom odlukom shodno primjenjuju odredbe Zakona o poreskoj administraciji.

Poglavlje IV - Zavrsna odredba
Clanom 11 propisano je da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»SluZbenom listu Crne Gore - opstinski propisi“.

PREDLAGAC OBRADIVAC

Predsjednik OpStine Uprava lokalnih javnih prihoda



