Na osnovu ¢lana 57 stav 1 tacka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list RCG", br. 42/03, 28/04,
75/05i13/06 i "Sl. list CG", br. 88/0, 3/10 i 38/12), ¢lana 59 stav 2 alineja 5 Statuta Opstine
Herceg Novi ("SI. list RCG - Opstinski propisi”, br. 15/04, 32/05, 31/06, 14/07 i "Sl. list CG -
Opéstinski propisi", br. 16/09 i 16/11), po pribavljenom misljenju Glavnog administratora,
predsjednik Opstine Herceg Novi, dana 7.12.2012. godine, donio je

ODLUKA
o organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave Opstine Herceg Novi
("Sl. list Crne Gore - opstinski propisi", br. 37/12 od 18.12.2012)
| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovom Odlukom utvrduje se organizacija, djelokrug i nagin rada lokalne uprave Opstine Herceg
Novi.

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Clan 3

Organi uprave Opstine Herceg Novi vrS§e poslove utvrdene zakonom, Statutom Opstine i
drugim aktima. U vrSenju poslova donose opSte i pojedinacne akte.

Clan 4
Organi lokalne uprave:
- provode zakone, druge propise i opSte akte
- pripremaju propise iz svoje nadleznosti
- vr$e upravni nadzor
- rijeSavaju u upravnom postupku
- vode javne i druge evidencije
- vr$e slobodan pristup informacijama iz svoje nadleznosti
- vr§e druge poslove utvrdene Statutom i drugim aktima, kao i
- vre poslove prenijete zakonom ili povjerene propisom Vlade Crne Gore.

Clan 5
Rad organa lokalne uprave je javan.

Clan 6

Sredstva za finansiranje rada lokalne organa uprave i sluzbi obezbjeduju se u Budzetu
Opstine Herceg Novi.

Clan7

Za vrSenje poslova lokalne uprave utvrdenih zakonom, Statutom i drugim propisima obrazuju
se organi lokalne uprave kao: sekretarijati, direkcije i uprave.

Clan 8



Za obavljanje specifi¢nih poslova osnivaju se posebne sluzbe.

Za vrienje poslova koji zahtjevaju posebna stru¢na znanja predsjednik opstine moze
posebnom odlukom osnivati agencije.

Il ORGANI UPRAVE

Clan 9
Za vrienje poslova lokalne uprave obrazuju se sekretarijati.
Za vrienje specifiCnih poslova lokalne uprave osnivanju se direkcije i uprave.

Za vrSenje stru¢nih i drugih poslova obrazuju se stru¢ne sluzbe za Predsjednika opSstine i
Glavnog administratora.

Clan 10
Sekretarijati su:
1. Sekretarijat za drustvene djelatnosti
2. Sekretarijat za informacione sisteme i zajednicke poslove
3. Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju
4. Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i zastitu Zivotne sredine
5. Sekretarijat za finansije, turizam i ekonomski razvoj
6. Sekretarijat za lokalnu samoupravu.

Clan 11
Sekretarijat za drustvene djelatnosti:

- vr$i poslove razvoja i unapredenja kulture i umjetni¢kog stvaralastva: organizuje kulturne
manifestacije, pospjesSuje kulturno-umjetni¢ki amaterizam, ostvaruje sve vidove saradnje
sa ustanovama, nevladinim organizacijama i drugim organizacijama u oblasti kulture;
vodi registar spomenika kulture, vrsi zastitu, Cuvanje i odrzavanje spomenika i spomen
obiljezja koji nemaju svojstvo spomenika kulture; prati rad fondacija i legata; vr§i nadzor
nad javnim ustanovama iz oblasti kulture;

- saraduje sa svim vjerskim zajednicama na teritoriji opstine Herceg Novi; vodi evidenciju
sakralnih objekata;

- priprema izvjestaje za Skupstinu i druge organe iz ove oblasti;
- vr$i poslove razvoja i unapredenja sporta i fiziCke kulture, prati rad ustanova u oblasti sporta i
fizicke kulture, organizuje sportske manifestacije opstinskog i Sireg znacaja, razvija i unapreduje
djecji i omladinski sport, organizuje rad sportskih $kola na teritoriji opstine i razvija masovnu
fizicku kulturu; dodjeljuje opstinske nagrade i priznanja u oblasti sporta i fizicke kulture; izraduje
program finansiranja aktivnosti u sportu i programe sportskih manifestacija, prati realizaciju
investicionih programa u oblasti sporta koje finansira opstina; saraduje sa svim nevladinim
organizacijama iz oblasti sporta; vr8i nadzor nad opS&tinskim javnim ustanovama iz oblasti sporta;

- vodi registar nevladinih organizacija na teritoriji OpS$tine; utvrduje postupak i donosi
odluke o raspodijeli sredstava po konkursu; saraduje sa svim nevladinim organizacijama
na teritoriji opstine;

- prati stanje: u oblasti obrazovanja, dodjeljuje stipendije studentima sa teritorije opstine,
vrSi stru¢ne poslove kategorizacije djece sa posebnim potrebama, priprema odluke i
informacije iz oblasti obrazovanja na lokalnom nivou; prati stanje u oblasti javnog
informisanja na lokalnom nivou, stara se o obezbjedivanju uslova za organizovanje i
unapredenje tehniCke kulture; saraduje sa svim ustanovama, nevladinim organizacijama i
drugim organizacijama iz oblasti obrazovanja bilo kog nivoa;

- prati i u€estvuje u obezbjedivanju uslova za ostvarivanje i unapredenje primarne



zdravstvene zastite iniciranjem i predlaganjem mjera u ovoj oblasti koje su od
neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo; vrsi poslove u vezi sa predlaganjem
¢lanova organa upravljanja zdravstvenih ustanova koje su osnovane za teritoriju opstine;
preduzima aktivnosti iz svoje nadleznosti radi unapredenja primarne zdravstvene zastite;

- priprema informativne i druge stru¢ne materijale za Skupstinu i Predsjednika opstine;
priprema stru¢na misljenja i izjasSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢na tumacenja opstinskih propisa iz oblasti za koju
je osnovan;

- vr$i poslove normativne djelatnosti u postupku pripreme propisa i akata iz nadleznosti
Sekretarijata;

- vrs$i i druge poslove iz nadleznosti opstine u oblastima za koje je osnovan.
Clan 12
Sekretarijat za informacione sisteme i zajednike poslove:

- Sekretarijat za informacione sisteme i zajedniCke poslove koristi sredstva savremene
komunikacione tehnologije u obavljanju svojih poslova i zadataka.

- obezbjeduje javnost i transparentnost rada organa opstine i u¢eséa stanovnistva u
vrSenju javnih poslova: vodi i azurira veb-sajt opstine, objavljuje nacrte akata koje donosi
Skupstina i Predsjednik opStine, objavljuje Plan i program u¢esca lokalnog stanovnistva u
donosenju odluka i drugih akata, objavljuje obavjestenja o organizovanju tribina i okruglih
stolova; objavljuje izvjeStaje o rezultatima javne rasprave, dnevni red sjednica Skupstine,
donijeta akta, obavjeStava o aktivnostima koje preduzimaju organi lokalne samouprave i
uprave;

- organizuje funkcionisanje sluzbe informatike za organe lokalne uprave, javna preduzeca i
ustanove Ciji je osniva¢ lokalna samouprava, u cilju uspostavljanja jedinstvenog
informacionog sistema;

- planira i u€estvuje u projektovanju, implementaciji i realizaciji informacionog sistema u
opstini i pozivnog centra; izraduje plan, predlaze i organizuje uvodenje novih programskih
sistema i stara se o usavrSavanju postojecih;

- daje upustva za koriS¢enje podsistema: izraduje planove za opremanje, nabavlja opremu
i preduzima mjere za odrZavanje racunarskih sredstava; stara se o funkcionisanju
racunarske mreze i razmjeni podataka u njima;

- sprovodi i organizuje mjere zastite podataka;

- vr$i poslove pisarnice, zavodenje djelovodnika i upisnika u automatsku obradu podataka;
vodi postupak izdavanja radnih knjizica i upisuje podatke o stepenu stru¢ne spreme; vrsi
arhiviranje predmeta i izlu€ivanje registratorskog materijala; poslove dostave sluzbenih
akata organa lokalne uprave, sluzbe Skupstine opstine - otpremanje sluzbene poste;
obavlja poslove koji se odnose na kori§¢enje, odrzavanje i evidenciju upotrebe sluzbenih
vozila; stara se o naplati administrativne takse; prati dinamiku obrade i rijeSavanja
podataka u prvostepenom upravnom postupku pred organom lokalne uprave, daje
informacije gradanima o nadleZnostima pojedinih organa lokalne uprave i samouprave i
upuéuje ih na nadin i postupak rijeSavanja pojedinih zahtjeva i sprovodi upustvo o
postupanju organa lokalne uprave sa gradanima;

- obezbjeduje i vrii zastitu zgrade Opstine i svih drugih objekata u kojima su smjeSteni
organi Opstine, javne ustanove u skladu sa propisima;

- obavlja poslove portirske sluzbe, poslove na uspostavljanju veza preko telefonske
centrale; pomocno-tehnicke poslove u vezi sa upotrebom zastave i grba opstine, poslove
kopiranja i povezivanja Stampanih materijala, poslove odrzavanja higijene sluzbenih
prostorija;

- obavlja poslove tekuceg i investicionog odrzavanja objekata u kojima su smjeSteni organi
uprave, mjesne zajednice; vrsi osiguranje sluzbenika i imovine opstine;

- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama u oblastima za koje je osnovan;

- vr8i i druge poslova iz nadleznosti lokalne uprave, za koje je osnovan.



Clan 13
Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju:

- u€estvuje u izradi propisa iz oblasti planiranja i uredenja prostora, izgradnje objekata i
koriS¢éenja gradevinskog zemljista; obavlja pripremne poslove i koordinira izradu i
donosenje svih prostornih planova koje donosi opstina; donosi prostorno-urbanisti¢ki plan
lokalne samouprave; Cuva plansku i svu ostalu dokumentaciju i vodi evidenciju o svim
izdatim dokumentima iz oblasti: planiranja, uredenja prostora, izgradnje objekata i zastite
Zivotne sredine;

- uCestvuje u obezbjedivanju obavljanja poslova koji se odnose na formiranje i vodenje
informacione osnove, pracenje i analiziranje podataka koji su neophodni za pripremu,
donosenje i sprovodenje prostornih i urbanistickih planova;

- izdaje gradevinske dozvole za izgradnju i rekonstrukciju objekata, upotrebne dozvole,
odobrenja o postavljanju odnosno gradenju pomocnih objekata i privremenih objekata
montaznog karaktera, pod uslovima koje utvrdi lokalna samouprava;

- izdaje uvjerenja o namjeni, daje obavjestenja, nacelne saglasnosti i druga akta iz oblasti
planiranja i uredenja prostora;

- po sluzbenoj duznosti pribavlja dokaze od drugih drzavnih organa neophodne za
izdavanje gradevinske dozvole;

- priprema informativne i druge struéne materijale za organe lokalne samouprave, kao i
stru¢na misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti
opstinskih propisa i autenti€na tumacenja propisa u oblasti za koju je osnovan;

- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama u oblastima za koje je osnovan;

- vr$i poslove normativne djelatnosti u postupku pripreme propisa i akata iz nadleznosti
Sekretarijata;

- vr8i i druge poslove iz nadleznosti lokalne uprave, za koje je osnovan.

Clan 14
Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i zastitu zivotne sredine:

- ureduje odnose i obezbjeduje razvoj komunalnih djelatnosti; prati realizaciju investicionih
programa u oblasti za koju je osnovan, a koje finansira lokalna samouprava; vrSi
kordinaciju djelatnosti sa mjesnim zajednicama.

- vodi evidenciju naziva, granica naselja, ulica i trgova i odreduje brojeve zgrada; vodi
evidenciju komunalnih i otpadnih voda, korisnika i zagadivaa vodoprivrednih objekata i
postrojenja;

- vodi katastar zelenila;

- vodi evidencije iz oblasti zastite Zivotne sredine;

- utvrduje opSte uslove i izdaje odobrenje za privremeno zauzimanje javnih povrSina
postavljanjem zardinjera i drugih komunalnih objekata;

- ureduje odnose i vodi postupak u oblasti stanovanja i odrzavanje stambenih zgrada i
stanova, obezbjeduje ostvarivanje javnog interesa na investicionom odrzavanju
zajednickih djelova stambenih zgrada i radova koji se izvode kao hitne intervencije na
zgradi; rjeSava u slu€aju useljenja u posebne ili zajednicke djelove stambene zgrade bez
zaklju€enog ugovora o zakupu ili ako je ugovor o zakupu istekao;

- vodi evidenciju vodotokova, vodi upravni postupak i izdaje vodne uslove, vodnu
saglasnost i vodnu dozvolu;

- donosi lokalni plan upravljanja otpadom, vodi katastar zagadivaca, daje saglasnost na
plan upravljanja otpadom proizvoda¢a komunalnog otpada, izdaje dozvole za preradu ili
odstranjivanje komunalnog otpada, daje saglanost na sakuplanje odnosno transport
komunalnog otpada, vodi evidenciju o komunalnom otpadu;

- izdaje ekolosku dozvolu i druge upravne akte iz oblasti zastite zivotne sredine;

- vr8i poslove unapredenja i zastite okoline, prirode i prirodnih dobara; utvrduje uslove za
rad na zasticenim objektima prirode; sprovodi postupak i izdaje ekoloSke saglasnosti na



plansku dokumentaciju, koordinira aktivnosti na unapredenju i zastiti Zivotne sredine od
Stetnih uticaja; obezbjeduje vrSenje dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije;
ucestvuje u izradi propisa kojma se ureduju poslovi razvoja, izgradnje, rekonstrukcije,
odrzavanja, zastite, koriS¢enja i upravljanja opstinskim putevima (lokalni putevi, ulice u
naseljima i nekategorisani putevi); propise kojima se ureduje javni prevoz putnika u
gradskom i prigradskom linijskom saobracaju; predlaze projekat regulacije saobracaja i
izmjene u rezimu saobracaja; odreduje vrste parkiralista; utvrduje saobracéajne uslove
vezane za organizaciju parkiraliSta na kojima se vrSi naplata naknade za parkiranje vozila
i naknada za parkiranje i Suvanje vozila; utvrduje uslove i izdaje odobrenja za
postavljanje zastitnih putnih elemenata duZ javnih puteva iz nadleZnosti lokalne uprave;
izdaje saobracajne saglasnosti na projektnu dokumentaciju za priklju&enje lokacije na
javni put iz nadleZnosti lokalne uprave; daje saglasnosti za postavljanje elektro i PTT
kablova u pojasu opstinskih puteva; izdaje odobrenja i uslove za prekopavanje javnih
povrsina namjenjenih za saobracaj vozila i pjeSaka; izdaje odobrenja za postavljanje
reklamnih natpisa (panoa) u putnom pojasu koji je u nadleznosti lokalne uprave;
ucestvuje u izdavanju odobrenja za postavljanje nadstreSnica na autobuskim stajaliStima;
izdaje odobrenja za kretanje motornih vozila u zonama sa posebnim rezimom
saobracaja; donosi Plan linija i raspisuje i sprovodi konkurs za izbor prevoznika za
obavljanje javnog prevoza putnika u gradskom i prigradskom saobracaju; registruje i
ovjerava red voznje po pojedinim linijama; izdaje odobrenja za lokaciju i saobrac¢ajne
uslove za privremena taksi stajalista; prati stanje izgradnje, odrzavanja, kori§¢enja i
zastite puteva iz nadleznosti lokalne uprave, kao i komunalnih objekata iz ove oblasti;
uCestvuje u postupku izrade urbanistic¢kih planova u dijelu saobracajne infrastrukture;
vodi evidenciju i izdaje licence za obavljanje prevoza u drumskom saobracaju iz
nadleZnosti lokalne uprave; izdaje odobrenja za prevoz za li¢ne potrebe;
vr8i upravni nadzor i poslove u vezi sa ostvarivanjem prava osnivaca prema javnim
preduzecéima u oblastima za koje je osnovan, daje misljenje i priprema predlog akta o
davanju saglasnosti na statut preduzeca iz nadleznosti lokalne samouprave, odnosno na
statut drugih preduzeca kojima je povjereno obavljanje upravnih poslova; rieSava po
Zalbama na prvostepena rieSenja javnih sluzbi kojima je povjereno vrSenje javnih
ovlaséenja;
priprema informativne i druge stru¢ne materijale za organe lokalne samouprave,
priprema struéna misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢na tumacenja propisa u oblasti za koju je
osnovan;
- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama u oblastima za koje je osnovan;
- organizuje i prati pripremu i realizaciju prioritetnih projekata u opstini o ¢emu redovno
upoznaje Predsjednika;
- vr3i poslove normativne djelatnosti u postupku pripreme propisa i akata iz nadleZnosti
Sekretarijata;

- vrsi i druge poslove iz nadleznosti lokalne uprave, za koje je osnovan.

Clan 15
Sekretarijat za finansije, turizam i ekonomski razvoj:

- priprema i utvrduje nacrt budzeta opstine; priprema izvjestaje o realizaciji fiskalne politike
za tekucu godinu i predlaZze smjernice na osnovu kojih se planiraju prihodi i rashodi za
narednu godinu koje utvrduje Predsjednik opstine; izraduje Stru¢no uputstvo o cilievima i
smjernicama potro3ackih jedinica radi pripremanja budZeta; propisuje blizi sadrZaj i formu
zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava; izraduje nacrt Odluke o privremenom
finansiranju; prati koriS¢enje odobrenih sredstava potro$ackih jedinica po dinamici koju
odobri Predsjednik op&tine; priprema planove izvrSenja budZeta, zavrsni raéun budZeta,
odluke o zaduzivanju Opstine Herceg Novi; raspisivanje opstinskog zajma; poslove
uvodenja opstinskog samodoprinosa; pribavlja misljenje Ministarstva finansija na
predlozeni nivo i strukturu potro$nje, politiku zarada, kapatilne izdatke, izvore



finansiranja, nivo suficita i deficita;
- upravlja konsolidovanim racunom trezora, kao i podra¢unima i drugim rac¢unima i vodi
evidenciju o postoje¢em dugu opstine; odobrava, otvara podracun i blize odreduje nacin
koriS¢éenja ovih racuna; vodi glavne knjige trezora i pomocéne knjige; obavlja finansijsko
planiranje i upravlja gotovinskim sredstvima; vrsi kontrolu rashoda i izvr§ava budzet;
obraCunava i isplacuje zarade i naknade sluzbenika organa i sluzbi, kao potroSackih
jedinica; upravlja dugom i analizira zaduzenost; obavlja budzetsko raéunovodstvo i
izvjeStavanje;
ucestvuje u pripremi propisa kojima se utvrduju lokalni javni prihodi (porezi, prirezi, takse
i naknade) i analizira efekte primjene tih propisa u cilju predlaganja odgovarajuce fiskalne
politike; priprema informativne i druge stru¢ne materijale za Predsjednika opStine i
Skupstinu; priprema stru¢na misljenja i izjasSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje
ustavnosti i zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢na tumacenja opstinskih propisa u
ovoj oblasti; vrsi i druge poslove iz nadleZnosti opstine u ovoj oblasti.
prati stanje u privredi; prikuplja i obraduje podatke o privredi; daje misljenje o mogu¢em
uticaju razvoja pojedinih djelatnosti na ukupni razvoj lokalne privrede; prati poslovanje
privrednih subjekata, status i stepen njihove transformacije preko nadleznih institucija;
utvrduje program aktivnosti i nacin stimulisanja preduzetni¢kih inicijativa na lokalnom
nivou; u€estvuje u izradi programa razvoja opstine, pojedinih djelatnosti i viSegodiSnjeg
investicionog plana; ostvaruje saradnju i pruza informacije zainteresovanim subjektima
za razvoj preduzetnistva, a posebno malih i srednjih preduzeca, u cilju koriS¢enja resursa
i realizacije planova i programa u ovim oblastima; prati cijene usluga za oblast zanatstva;
prati snabdjevenost osnovnim robama lokalnog stanovnistva; u€estvuje u stvaranju
uslova i organizovanju sajmova i drugih sli¢nih manifestacija;

vrSi poslove lokalne uprave saglasno propisima o turizmu koji se odnose na saradnju sa
turistickim organizacijama i drugim privrednim subjektima iz oblasti turizma i
ugostiteljstva i komplementarim djelatnostima; donosi programe mjera i aktivnosti za
pripremu turistiCke sezone i prati realizaciju istih; sacinjava informacije o realzaciji
predvidjenih aktivnosti i ostvarenom turistickom prometu na mjese¢nom i godisnjem
nivou; u€estvuje u radu koordinacionog tijela za pripremu i pracenje turisticke sezone i
dostavlja informacije republitkom koordinacionom tijelu i resornom ministarstvu;prikuplja i
obraduje podatke o ostvarenom turistiCkom prometu i drugim pokazateljima, saraduje sa
Monstatom i nadleznim ministarstvom; rijeSava u postupku po zahtjevima za
kategorizaciju i dobijanje odobrenja za usluge smjestaja u objektima iz nadleZnosti
lokalne uprave (sobe, apartmani, zemljiSte za kampovanje), kao i postupak kategorizacije
restorana; vrsi nabavku i distribuciju tabli sa oznakom kategorije iz svoje nadleZnosti;
vodi postupak i izdaje odobrenja za angaZovanje Zive muzike i za produzenje radnog
vremena duzeg od redovnog ugostiteljskih objekata; vodi registar izdatih odobrenja; vrsi
ovjeru knjige "Popisa gostiju" i ostalih obaveznih evidencija prema vazecim propisima;
daje misljenje i podatke drugim sluzbama na njihov zahtjev, a u svrhu izrade planova,
programa i buducih investicionih aktivnosti, preduzetnistva i sli€no; u€esvuje u davanju
misljenja kod donoSenja propisa prvenstveno iz oblasti turizma;

utvrduje ispunjenost uslova poslovnih prostora u pogledu tehnic¢ke opremljenosti i drugih
propisanih uslova za obavljanje djelatnosti (ugostiteljstvo, vr§enje usluga i dr), privrednih
drustava i preduzetnika; utvrduje ispunjenost minimalno-tehnickih uslova za obavljanje
djelatnosti u privrednim objektima; utvrduje uslove za obavljanje djelatnosti bez
koriS¢éenja poslovne prostorije; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje auto-taksi
prevoza, javnog prevoza teretnim motornim vozilima i prevoz za putnika ¢amcem; vodi
registar prijavljenih trgovinskih i zanatskih djelatnosti; izdaje odobrenje za ekploataciju
mineralnih sirovina (pjesak, $ljunak i kamen) kao i druga odobrenja za djelatnosti iz
nadleznosti lokalne samouprave;

prati stanje i predlaZze mjere za podsticanje poljoprivrede, sto€arstva i zastite bilja i
priprema propise iz ove oblasti; daje saglasnost za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljita; rijeSava po zahtjevima za privremeno kori¢enje poljoprivrednog zemljista u
nepoljoprivredne svrhe; predlaze mjere za zastitu poljoprivrednog zemljiSta od



elementarnih nepogoda; predlaze mjere za suzbijanje poljskih Steta; izdaje uvjerenja
individualnim proizvodacima o sopstvenoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda; vodi
evidenciju o starackim nadoknadama, odnosno socijalnom obezbjedenju starackih
domacinstava koja se iskljucivo bave poljoprivredom;

- priprema informativne i druge stru¢ne materijale za Skupstinu i Predsjednika opstine;
priprema stru¢na misljenja i izjasSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢na tumacenja opstinskih propisa iz oblasti za koju
je osnovan;

- priprema predlog plana javnih nabavki za opstinu, vodi cjelokupan postupak javnih
nabavki za sve organe lokalne uprave u skladu sa zakonom, vodi evidenciju javnih
nabavki i saCinjava izvjestaj o realizovanim javnim nabavkama na godi$njem nivou;

- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama u oblastima za koje je osnovan;

- vr8i poslove normativne djelatnosti u postupku pripreme propisa i akata iz nadleZnosti
Sekretarijata;

- vr8i i druge poslove iz nadleznosti lokalne uprave, za koje je osnovan.

Clan 16
Sekretarijat za lokalnu samoupravu:

- prati i unapreduje sistem lokalne samouprave i u okviru istog neposrednih oblika lokalne
samouprave;

- vr§i poslove u vezi sa: osnivanjem i organizacijom mjesnih zajednica, uskladuje i
usmjerava rad mjesnih zajednica u vrSenju poslova od neposrednog i zajedni¢kog
interesa za gradane, vrsi strune i administrativno-tehni¢ke poslove za mjesne zajednice;

- ureduje odnose i obezbjeduje primjenu propisa i drugih akata iz oblasti socijalne i djecije
zastite: obezbjeduje kuénu njegu i pomo¢ starim i invalidnim licima; vodi postupak za
rieSavanje stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe; prati namjensko koriS¢enje
stanova dodijeljenih licima u stanju socijalne potrebe, donosi rjeSenje o prestanku toga
prava i pokre¢e postupak za iseljenje; vodi postupak za ostvarivanje prava na
jednokratne nov€ane pomodi i pomo¢ u kuéi; obezbjeduje poklon pakete za
novorodencad i druge dodatne oblike djecije zastite koje propiSe opstina; stara se o
ostvarivanju djecije zastite koja se odnosi na odmor i rekreaciju, smjestaj i ishranu djece;
takode se bavi i drugim dodatnim oblicima djecije zastite koje propiSe opstina;

- sprovodi postupak o priznavanju prava iz oblasti boracko-invalidske zastite i zastite
civilnih invalida rata i vodi evidenciju o korisnicima i vrsti tih prava;

- saraduje sa nevladinim organizacijama u oblastima i poslovima iz svoje nadleznosti;

- vr8i poslove za unaprijedivanje rodne ravnopravnosti;

- organizuje poslove koje se odnose na prevenciju i suzbijanje narkomanije u saradni sa
drugim sluZzbama i organizacijama koje se bave tim poslom;

- vr$i poslove opste uprave u postupku zaklju€enja braka, izdaje izvode i uvjerenja u vezi
sa brakom;

- vodi i azurira biracki spisak i vrSi administrativno tehni¢ke poslove za sprodenje izbora,
referenduma i samodoprinosa;

- vr$i poslove pruzanja pravne pomoci gradanima;

- uCestvuje u vrSenju poslova normativne djelatnosti u pripremi propisa i akata iz
nadleznosti Skupstine, Predsjednika opstine, organa uprave i sluzbi opstine;

- priprema informativne i druge stru¢ne materijale za Skupstinu i Predsjednika op$tine;
priprema stru¢na misljenja i izjadnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢na tumacenja opstinskih propisa iz oblasti za koju
je osnovan;

- vr8i i druge poslove iz nadleZnosti opstine u oblastima za koje je osnovan.

Direkcija za imovinu i Sluzba za zastupanje

Clan 17



Za vrSenje poslova iz oblasti imovinskih prava i ovlaséenja i pravne zastite imovinskih prava i
interesa opstine, obrazuje se Direkcija za imovinu i Sluzba za zastupanje Opstine kao posebni
organi uprave.

Clan 18
Direkcija za imovinu:

- vodi registar nepokretnosti u svojini opstine i javnih sluzbi, stara se 0 namjenskom
koriS¢eniju te imovine, brine o imovini koja se po zakonu dodjeljuje na kori§¢enje opstini,
stara se o upisu u katastar, parcelaciji, razgrani€enju, namjeni opstinske imovine,
priprema nacrte ugovora o tim poslovima i prati njihovu realizaciju, obezbjeduje uslove za
zastitu imovine vr3eci sve upravne poslove u vezi sa imovinskim pravima i ovladéenjima,
priprema i zaklju€uje ugovore u vezi imovinsko pravnog raspolaganja;

- daje podatke organima lokalne samouprave i uprave, nha osnovu evidencija koje vodi;
priprema propise i vr8i obradu akata u vezi sa raspolaganjem drzavnom imovinom iz
okvira ovladéenja lokalne samouprave i uprave (odluke, ugovori, rieSenja), daje misljenje
na predloge akata o raspolaganju drzavnom imovinom koje pripremaju javne sluzbe &iji je
osnivac lokalna samouprava; pokrece i u€estvuje u postupku eksproprijacije;

- priprema informativne i druge stru¢ne materijale za organe lokalne samouprave,
priprema stru¢na misljenja i izjadnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢na tumacenja propisa u oblasti za koju je
osnovana;

- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama u oblastima za koje je osnovana;

- vr$i poslove normativne djelatnosti u postupku pripreme propisa i akata iz nadleznosti
Direkcije;

- vrsi i druge poslove iz nadleznosti lokalne uprave, za koje je osnovana.

Clan 19
Sluzba za zastupanje:

- zastupa lokalnu samoupravu i upravu pred nadleznim sudovima i upravim organima;

- vr$i poslove zastite imovinsko pravnih interesa opstine pred sudovima i drugim organima;

- daje podatke organima lokalne samouprave i uprave, na osnovu evidencija koje vodi;

- priprema informativne i druge stru¢ne materijale, priprema stru¢na misljenja i izjaSnjenja
po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti opstinskih propisa i tumacenja
propisa za Predsjednika opstine u vrSenju funkcije predstavljanja i zastupanja Opstine;

- vr8i i druge poslove iz nadleznosti lokalne uprave, za koje je osnovana.

Uprava lokalnih javnih prihoda

Clan 20

Za vrienje poslova iz oblasti lokalnih javnih prihoda opstine, obrazuje se Uprava lokalnih
javnih prihoda.

Clan 21
Uprava lokalnih javnih prihoda:

- utvrduje i naplacuje lokalne javne prihode i vr8i nadzor nad ostvarivanjem lokalnih javnih
prihoda; donosi rieSenje o utvrdivanju obaveza po osnovu lokalnih javnih prihoda;

- analizira stepene i efekte ostvarenih prihoda, u saradnji sa Sekretarijatom za finansije,
turizam i ekonomski razvoj, u cilju definisanja odgovarajuce fiskalne politike;

- vodi registar poreskih obveznika koji redovno usaglasava sa registrom nepokretnosti koji
vodi republi¢ki organ za nekretnine; propisuje oblik i sadrzaj poreske prijave; preduzima
mjere naplate lokalnih javnih prihoda (hipoteka, zaloga, zabrana prenosa nov¢anih
sredstava preko racuna obveznika, naplate poreske obaveze iz nov€anih sredstava



obveznika, naplate dugovanja iz imovine obveznika, plenidba i prodaja pokretne i
nepokretne imovine, predlaganje izdavanja privremene mjere zabrane raspolaganja
imovinom);

- preduzima mjere inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom; priprema periodi¢ne
izvjestaje i informacije o stepenu realizacije lokalnih javnih prihoda;

- uCestvuje u obezbjedivanju funkcionalnosti jedinstvenog informacionog sistema za oblast
lokalnih javnih prihoda; obezbjeduje tacno i azurno vodenje evidencije svih naplaéenih
lokalnih javnih prihoda;

- priprema informativne i druge struéne materijale za organe lokalne samouprave,
priprema struéna misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti opstinskih propisa i autenti¢na tumacenja propisa u oblasti za koju je
oshovana;

- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama u oblastima za koje je osnovana;

- vr8i poslove normativne djelatnosti u postupku pripreme propisa i akata iz nadleZnosti
Uprave;

- vr8i i druge poslove iz nadleznosti lokalne samouprave, za koje je osnovana.

Specificni poslovi
Komunalna policija

Clan 22

Za vrsenje specificnih poslova obezbjedenja i odrzavanja komunalnog reda obrazuje se
Komunalna policija.

Clan 23
Komunalna policija je posebna kontrolno informativna sluzba za vr§enje komunalnog nadzora.
Komunalna policija vr8i poslove koji se odnose na :

- vrSenje nadzora nad odrZzavanjem komunalnog reda i vrSenje inspekcijskog nadzora u
oblastima: snabdjevanja vodom, odvodenja otpadnih i atmosferskih voda, prevoza i
deponovanja komunalnog i drugog otpada, javne CistoCe, odrZzavanja pijaca, parkova,
zelenih i drugih javnih povrSina, javne rasvijete, lokalnih puteva, ulica, saobacajnih
znakova i signalizacija, prevoza putnika u gradskom i prigradskom prevozu, auto taxi
prevoza, parkiranja, odrzavanja groblja i sahranjivanja, odrzavanja stambenih i drugih
objekata, kontrole radnog vremena, upotrebe simbola opstine;

- kontrolu stanja komunalnih objekata;

- kontrolu pruzavanja komunalnih usluga u skladu sa utvrdenim uslovima;

- kontrolu nad kori§¢enjem javnih povrSina i dobara u javnoj upotrebi;

- donoSenje rieSenja o oktlanjanju nedostataka u upravnom postupku;

- podnoSenje prijava za pocinjena krivi€na dijela, privredne prestupe i pokretanje
prekrSajnog postupka, izdaje platne naloge za prekrsaje iz svoje nadleZnosti shodno
Zakonu o prekrsajima i preuzima druge mjere iz svoje nadleznosti u prekr§ajnom
postupku;

- obavljanje inspekcijskog nadzora u komunalnoj oblasti, puteva i drumskog saobacaja,
odrzavanije javnih povrsina, oblasti zastite i unaprijedenja ¢ovjekove sredine i zelenih
povrsina koje nisu u nadleznosti Drzave;

- vrSenje povjerenih poslova premjestanja nepropisno parkiranih vozila;
- obavljanje poslova prinudnog izvrSenja rjeSenja donesenih u postupku inspekcijske
kontrole;

- saradnju sa organima uprave nadleznim za oblasti u kojima vr3e inspekcijski nadzor;
- priprema informativnih i drugih stru¢nih materijala za organe lokalne samouprave;



- ostvarivanje saradnje sa navladinim organizacijama u projektima komunalne discipline u
opstini;
- monitoring u oblasti gradenja i uredenja prostora;
- vr8enje inspekcijskih poslova iz povjerenih i prensenih nadleznosti, u skladu sa zakonom;
- vrSenje drugih poslova iz nadleznosti lokalne samouprave, za koje je osnovana.
Sluzba zastite

Clan 24
Za vrienje specifi¢nih poslova organizovanja i sprovodenja spaSavanja imovine i lica na kopnu
i moru, obrazuje se Sluzba zastite.
Sluzba zastite:
- obezbjeduje spasavanje i zastitu imovine i lica od pozara, eksplozija, havarija i drugih
akcidentnih i vanrednih situacija na kopnu i moru;
- organizuje zastitu od elementarnih nepogoda i drugih nepogodnosti i stvara uslove za
otklanjanje poslijedica;
- ostvaruje saradnju sa organima uprave i nevladinim organizacijama u oblastima za koje
je osnovan;
- priprema informativne i druge stru¢ne materijale za organe lokalne samouprave,
- vrsi i druge poslove iz nadleznosti lokalne samouprave i uprave, za koje je osnovan.

Vatrogasna jedinica, u sastavu Sluzbe zastite, sprovodi preventivne mjere zastite od pozara,
uCestvuje u gasenju pozara, spasavanju ljudi i imovine ugrozenih pozarom i elementarnim
nepogodama, vrsi kontrolu, punjenje i opravku protivpozarnih aparata i drugih tehnickih sredstava
i druge poslove utvrdene planovima zastite od pozara.

Kabinet Predsjednika opsStine
Clan 25
Za vrSenje specifiCnih i struénih poslova za Predsjednika opstine, potpredsjednike opstine,
savjetnike Predsjednika opstine i stru¢na radna tijela Predsjednika opstine, obrazuje se Kabinet
predsjednika opstine.
Kabinet Predsjednika opstine:

- izraduje Program rada: utvrduje organizaciju i nacin rada organa uprave Opstine koju
donosi Predsjednik, obraduje odluke, zakljucke i druga akta koja donosi Predsjednik,
prati realizaciju zaklju¢aka Predsjednika opstine i izraduje izvjestaj o realizaciji tih
zakljucaka;

- priprema sastanke Predsjednika opstine i stara se o realizaciji zaklju€aka sa tih
sastanaka;

- uCestvuije u izradi smjernica za ostvarivanje planova i programa razvoja Opstine i
uCestvuje u izradi Programa rada Skupstine opstine;

- priprema izvjeStaj Predsjednika opstine o njegovom radu u ostvarivanju funkcije lokalne
samouprave;

- uCestvuje u izradi ugovora koje zaklju€uje Skupstina opstine i Vlada Crne Gore;

- po pribavljenom izja$njenju nadleznog organa uprave, priprema misljenje o predlogu
odluka i drugih akata koje Skupstini podnese drugi predlagac;

- planira, organizuje i vodi poslove odnosa sa javno$c¢u (PR) Predsjednika opstine;
koordinira poslove odnosa sa javno$c¢u organa i sluzbi lokalne uprave

- obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem saradnje sa Skupstinom i Vladom Crne Gore,
opstinama u Crnoj Gori, gradovima u inostranstvu;

- vr8i poslove u vezi sa ostvarivanjem medunarodne saradnje;
- vr8i protokolarne poslove sa Sluzbom skupstine i organizuje proslavu Praznika grada;

- postupa po predstavkama i prituzbama gradana upucenih Predsjedniku, utvrduje
Cinjenice o osnovanosti predstavki i prituzbi, priprema odgovore na iste, postupa po



predstavkama koje drzavni organi upuc¢uju Predsjedniku radi utvrdivanja Cinjenica,
odnosno rjeSavanja pitanja koja su predmet tih predstavki i prituzbi;

- vr$i poslove oko pripreme akata za Predsjednika opstine;

- obavlja struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za stru¢na radna tijela koja obrazuje
Predsjednik u poslovima iz svog djelokruga rada;

- Cuva izvornike svih akata koje donosi Predsjednik;

- vrsi i druge poslove koje odredi Predsjednik.

Sluzba Glavnog administratora

Clan 26

Za vrSenje specifi¢nih i stru¢nih poslova Glavnog administratora obrazuje se Sluzba Glavnog
administratora.
Sluzba Glavnog administratora vrsi sliedece poslove:

- rjeSava u drugostepenom upravnom postupku;

- stara se o zakonitom, efikasnom i ekonomi€¢nom vr3enju poslova organa uprave;

- daje mi8ljenja na odluku o organizaciji i na€inu rada organa lokalne uprave koju donosi

Predsjednik opstine;

- daje misljenje na akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa

uprave;

- razmatra programe rada i izvjeStaja o radu organa uprave i priprema izjaSnjenja za

Predsjednika opstine;

- predlaZze i preuzima mjere u cilju otklanjanja uoc¢enih problema i nepravilnosti

- vrSi uvid u spise predmeta i utvrduje Cinjenice na koje se ukazuje u prituzbama;

- podnosi zahtjev za izjaSnjenje starjeSine organa - sluzbe o €injenicama na koje se

prituzba odnosi;

- vrs$i struéne poslove u vezi sa izradom i upotrebom pecata i upotrebom simbola;

- u saradniji sa nadleZnim organom uprave preduzima aktivnosti u vezi sa reorganizacijom i

racionalizacijom lokalne uprave;

- ha nivou posebne organizacione jedinice vrai upravljanja kadrovima koje se ostvaruje
kroz sprovodenje zakona i drugih propisa o lokalnim sluZbenicima i namjeStenicima; prati
ocjenjivanje rada sluzbenika i namjestenika; priprema predloge programa usavr8avanja
sluzbenickog kadra i pripravnika; sagledava i analizira potrebe organa za usavr8avanjem
i obukom; organizuje obuke i usavr§avanja; koordinira aktivnosti oko obuke zaposlenih;
saraduje sa drzavnim organom Uprave za kadrove i Zajednicom op$tina; priprema
izvjestaje i informacije u oblasti upravljanja kadrovima; saraduje sa Sekretarijatom za
informacione sisteme i zajedniCke poslove radi uspostavljanja centralne kadrovske
evidencije; saraduje sa Sekretarijatom za finansije, turizam i ekonomski razvoj;
vrSi poslove vezane za primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
Zakona o zaposljavanju, donose rjeSenja o zasnivanju, prestanku radnog odnosa i
rasporedivanju sluzbenika i namjestenika, rijeSava o pravima i obavezama zaposlenih,
prati rad pripravnika i vr$i sve admninistrativno struéne poslove u vezi pracenja stanja iz
radnog odnosa i u vezi sa radnim odnosom kao $to su evidencije, izvjestaji, oglasavanije
slodobnih radnih mjesta, prijave i odjave u vezi radnog odnosa; uspostavlja centralnu
kadrovsku evidenciju;

- izraduje IzvjeStaje o radu Glavnog administratora;

- saraduje sa nevladinim organizacijama koje prate razvoj samouprave u cilju poboljSanja
komunikacije izmedu Opstine i gradana i razvoj lokalne demokratije, kao i druge poslove
iz nadleznosti OpStine u ovoj oblasti;

- vrsi i druge poslove u skladu sa ovlasc¢enjima i odgovornostima Glavnog administratora u
skladu sa zakonom.



Sluzba za unutrasnju reviziju

Clan 27
Sluzba za unutrasnju reviziju vrsi poslove koje se odnose na:

- operarivno planiranje, organizovanje i obavljanje unutrasnje revizije svih poslovnih
funckija iz nadleznosti Opstine, u skladu sa medunarodnim standardima unutrasnje
revizije i etickim kodeksom untrasnijih revizora u cilju poboljSanja poslovanja;

- procjenu sistema finansijskog upravljanja rizicima;

- izradu izvjestaja untrasnje revizije koje dostavlja predsjedniku Opstine;

- posebne revizije na zahtjev predsjednika OpStine i obavlja revizije koriSéenje sredstava
evropske unije;

- pracenje sprovodenja preporuka datih u izvjestajima iz prethodno obavljanih revizija;

- davanje savjeta i stru¢nih misljenja kada se uvode novi sistemi i procedure;

- izradu strateSkog i operativnih planova i programa rada koji su osnova za realizaciju
funkcije unutrasnje revizije kao i praéenje izvrSenja istih;

- izradu periodi¢nih i godisnjih izvjestaja o radu unutrasnje revizije;

- saradnju sa jedinicom za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i
unutrasnje revizije u javnom sektoru, sto uklju€uje i obavezu dostavljanja godisnjeg
izvjestaja;

- saradnju sa drzavnom revizorskom institucijom, medunarodnim i domacim strukovnim
institucijama i udruzenjima;

- pracenje i predlaganje edukacije untrasnjih revizora u skladu sa medunarodnim
standardnima unutrasnje revizije;

- pracenje i sprovodenje preporuka drZzavne revizorske institucije;

- obavljanje i drugi poslove u skladu sa Zakonom;

- direktno odgovora i radi po nalogu Predsjednika Opstine.

Il NACIN RADA

Clan 28
Rad organa uprave organizuje se na nacin kojim se obezbjeduje zakonito i efikasno
ostvarivanje prava i izvrSavanje obaveza gradana, odnosno lokalnog stanovnistva.
Predsjednik OpStine u ostvarivanju funkcije usmjeravanja i uskladivanja rada organa lokalne
uprave i vrSenja nadzora nad njihovim radom, donosi odgovaraju¢a uputstva (o radnom vremenu,
radu sa gradanima, izradi programa rada, podnosenju izvjestaja o radu i dr).

Clan 29

Organi uprave duzni su da na vidnom mjestu istaknu standarde postupanja koji su od znacaja
za ostvarivanje prava i izvrS8avanje obaveza gradana, Eticki kodeks lokalnih sluZbenika i
namjestenika; radno vrijeme i vrijeme prijema gradana, uslove i nacin ostvarivanja prava i
izvrSavanja obaveza, li¢na imena i sluzbena svojstva sluzbenika ovlad¢éena za preduzimanje
radniji.

Radi u¢esc¢a gradana u procesu odlucivanja, organi uprave duzni su da postupaju u skladu sa
propisima Skupstine kojim je regulisano ovo pitanje.

Clan 30

Glavni administrator, u koordiniranju rada organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o
ostvarivanju medusobnih odnosa i saradnje organa i uskladenosti njihovog rada, obezbjeduje
izvrSenje akata Predsjednika opstine koje donosi u ostvarivanju funkcija usmjeravanja i
uskladivanja rada i vrSenja nadzora nad radom organa uprave, predlaze, preduzima mjere i
upozorava starjeSinu organa kada organ uprave ne vrSi poslove iz svog djelokruga na zakonit,



efikasan i ekonomi¢an nacin.

Glavni administrator moze obrazovati kolegijum sa starjeSinama organa uprave i licima koja
on pozove da prisustvuju kolegijumu administratora.

Clan 31

StarjeSina organa je duZan da obezbijedi zakonit, efikasan i ekonomi¢an rad organa, da
postupa po aktima Glavnog administratora na nacin i u rokovima koje utvrdi, stara se o
ostvarivanju utvrdenih oblika saradnje sa gradanima, nevladinim organizacijama i razlicitim
interesnim grupama, narocito kada je u pitanju ostvarivanje potreba gradana i u postupku javne
rasprave povodom propisa i razvojnih dokumenata u oblastima koje su u djelokrugu organa.

StarjeSina organa je duzan da se u radu i postupanju pridrzava Eti¢kog kodeksa izabranih
predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi; da zaposlene upozna sa Eti¢kim kodeksom
sluzbenika i namjestenika opstine i od njih pribavi propisane izjave o prihvatanju pravila Etickog
kodeksa.

Clan 32
Rad organa uprave i sluzbi dostupan je javnosti.

Organi lokalne uprave i sluzbe duzni su da donesena akta u skladu sa Zakonom dostave
Sekretarijatu za informacione sisteme i zajedni¢ke poslove radi objave istih na veb stanici
Opéstine.

Javnost rada obezbjeduje se narodito: davanjem obavjestenja medijima, izdavanjem sluzbenih
publikacija, veb prezentacija, slobodnim pristupom informacijama u skladu sa zakonom, u¢eséem
gradana i drugih subjekata u javnoj raspravi i na drugi nacin utvrden zakonom, Statutom i
propisom Skupstine.

Podatke, odnosno obavjestenja o radu organa uprave daje Glavni administrator, starjeSina
organa i sluzbi ili lice koje oni ovlaste, i liéno su odgovorni za njihovu tacnost i blagovremenost.

Clan 33

Organi i sluzbe lokalne uprave donose godisnji program rada do kraja teku¢e za narednu
godinu koji sadrzi: pregled poslova koji se planiraju i njihovu sadrZinu; nacin izvrSenja i nosioce
poslova; rokove za izvrSenje kao i organe i sluzbe i druge organizacije koje ucestvuju u vr§enju
programiranih poslova.

Program rada donosi starjeSina organa uz saglasnost predsjednika Opstine, a po pribavljenom
misljenju Glavnog administratora.

Clan 34

Organi uprave dva puta godiSnje podnose izvjestaj o radu i stanju u oblasti za koju su
oshovani.

IzvjeStaj sadrzi: ocjenu stanja u upravnoj oblasti, prikaz realizovanih i programiranih poslova i
zadataka, postignute efekte, ocjenu rada javnih sluzbi nad kojima vrSe nadzor, i mjere preuzete u
vrSenju nadzora.

IzvjeStaj se podnosi Predsjedniku opstine i Glavhom administratoru.
Glavni administrator u okviru svoje nadleznosti daje misljenje na izvjestaj o radu organa.

Clan 35

Glavni administrator jednom godiSnje podnosi izvje$taj o svom radu i radu svoje sluzbe
Predsjedniku opstine.

Clan 36

Predsjednik opstine obrazuje kolegijum kao stru¢no, savjetodavno tijelo, koga po pravilu €ine
potpredsjednici opstine, Glavni administrator i po potrebi starjeSine organa uprave.



Kolegijumu mogu prisustvovati stru¢na i druga lica koje predsjednik opstine pozove ili lice koje
on ovlasti.

Clan 37

Predsjednik opstine obrazuje savjet za prostorno planiranje i izgradnju, kao struéno
savjetodavno tijelo, koga po pravilu ¢ine: predsjednik opstine, potpredsjednik opstine zaduzZen za
prostorno planiranje, sekretar Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju, spoljni stru¢ni
savjetnici i savjetnici u Sekretarijatu kao izvjestioci.

Clan 38

Predsjednik opstine obrazuje savjet za imovinu kao stru¢no savjetodavno tijelo koga po pravilu
¢ine: Predsjednik opstine, potpredsjednik Opstine zaduzen za pravna pitanja, Glavni
administrator, direktor Direkcije za imovinu, zastupnici Opstine i drugi spoljni stru¢ni saradnici.

Clan 39

Predsjednik opstine moze obrazovati i druge savjete i radna tijela iz upravnih oblasti za koje
smatra da je to neophodno, a koji imaju savjetodavni karakter.

Predsjednik opstine formira komisije i radne grupe za sva pitanja iz nadleznosti organa lokalne
uprave.

Clan 40

Raspored radnog vremena u organima uprave kao i rad sa strankama utvrduje se posebnim
aktom Predsjednika op$tine.

Clan 41

VrSenje odredenih poslova lokalne uprave posebno u ostvarivanju prava gradana, mogu se
obavljati u mjesnim zajednicama, na nacin utvrden posebnim aktom starjeSine organa.

Akt iz predhodnog stava objavljuje se na sajtu opstine na oglasnoj tabli mjesne zajednice ili
drugi odgovarajuéi nacin.

Clan 42
Za vrSenje poslova u okviru kojih se zahtjeva stru¢na saradnja lokalnih sluzbenika i
namjestenika iz razli€itih organizacionih jedinica starjeSina organa mozZe organizovati radnu
grupu, komisiju, tim ili sli¢ni oblik rada.
Aktom o obrazovanju komisije ili drugog tijela, odrediée se sastav, poslovi i rokovi u kojima ¢e
se posao obaviti.

IV RUKOVODENJE

Clan 43
Radom Sekretarijata rukovodi sekretar.

Sekretar Sekretarijata odgovoran je za zakonit, efikasan i ekonomi¢an rad organa kojim
rukovodi.

Sekretare Sekretarijata imenuje i razrijeSava Predsjednik opstine u skladu sa Zakonom na
oshovu javnog odnosa na vremenski period od 4 godine.

Sekretar Sekretarijata za svoj rad i rad sekretarijata odgovora Predsjedniku opStine.

Clan 44
Radom Direkcije i Uprave rukovodi direktor.
Direktora imenuje i razrjeSava Predsjednik opstine u skladu sa Zakonom na osnovu javnog



oglasa na vremenski period od 4 godine.
Direktor za svoj rad i rad sluzbe odgovora Predsjedniku opstine.

Clan 45
Radom Komunalne policije i Sluzbe zastite rukovodi nacelnik.

Nacelnike imenuje i razrieSava Predsjednik opstine u skladu sa Zakonom na osnovu javhog
oglasa na vremenski period od 4 godine.

Nacelnik za svoj rad i rad sluzbe odgovora Predsjedniku opStine.

Clan 46
Kabinetom Predsjednika opstine rukovodi nacelnik.

Nacelnika Kabineta imenuje i razrieSava Predsjednik opstine na osnovu javnog oglasa na
vremenski period od 4 godine.
Nacelnik Kabineta za svoj rad odgovara Predsjedniku opstine.

Clan 47
Radom Sluzbe za zastupanje i Sluzbe za unutradanju reviziju rukovodi rukovodilac sluzbe.

Rukovodioca imenuje i razrieSava predsjednik OpStine na osnovu javnog oglasa na vremenski
period od 4 godine.

Rukovodilac sluzbe za svoj rad odgovara predsjedniku Opstine.

Clan 48
Sluzbom Glavnog administratora rukovodi Glavni administrator.

Clan 49

Sekretara, direktora, nacelnika ili rukovodioca u slu€aju odsutnosti ili sprijeCenosti, u svim
njegovim ovlas¢enjima zamjenjuje drugo lice iz tog organa, koga on odredi uz saglasnost
Predsjednika opstine.

Clan 50
U Kabinetu Predsjednika opstine mogu se imenovati savjetnici Predsjednika opstine.

Savjetnik Predsjednika opstine obavlja najslozenije poslove u vezi sa vr§enjem funkcije
predsjednika.

Savjetnika imenuje i razrjeSava Predsjednik opstine.
Savjetnik za svoj rad odgovara Predsjedniku.

Clan 51

StarjeSine organa lokalne uprave i sluzbi mogu biti razrijeSeni duZnosti ako poslove iz
nadleznosti organa, odnosno sluzbi, ne izvrSavaju blagovremeno i zakonito.

Ukoliko Glavni administrator u postupku koordinacije organa i sluzbi utvrdi nepravilnost iz
predhodnog stava, predloZi¢e Predsjedniku opstine da pokrene postupak razrjeSenja starjeSine
organa.

V - UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Clan 52

Unutrasnja organizacija i sistematizacija organa uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i
slozenosti poslova i na nadin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomiéno i efektivno
vréenje.

Unutrasnja organizacija organa uprave zasniva se na nacelima:



- zakonitog, uspjesnog i efikasnog vr§enja poslova,

- grupisanja srodnih i medusobno povezanih poslova,

- primjene savremenih metoda i tehni¢kih sredstava,

- obezbjedenja stalne kontrole i odgovornosti u vr§enju sluzbe.

Clan 53
Poslovi organa lokalne uprave vr8e se u okviru unutradnjih organizacionih jedinica.
Vr8enje pojedinih poslova moze se organizovati i izvan unutradnjih organizacionih jedinica.

Clan 54
Unutrasnje organizacione jedinice su: odjeljenje, odsjek, sluzba i kancelarija.
Zavisno od prirode poslova u organima lokalne uprave i struénim sluzbama mogu se
obrazovati i druge unutradnje organizacione jedinice.

Clan 55

Odjeljenje se osniva za vrSenje poslova iz osnovne djelatnosti u odredenoj upravnoj oblasti,
odnosno za ostvarivanje pojedinih funkcija organa lokalne uprave.

U okviru odeljenja mogu se obavljati: normativno - pravni, kontrolni i izvrdni poslovi.

Clan 56

Odsjek se osniva za vrSenje medusobno povezanih upravnih i drugih stru¢nih poslova iz jedne
ili viSe srodnih oblasti ili za obavljanje zajednickih poslova, neophodnih za ostvarivanje funkcija
organa.

Clan 57

Sluzba se osniva za vr8enje struénih, kancelarijskih i drugih administrativno-pomoénih i
tehnickih poslova, kojima se obezbjeduje funkcionisanje i poslovanje organa lokalne uprave.

Clan 58
Kancelarija se osniva za vrSenje poslova iz djelokruga jednog ili viS8e organa lokalne uprave.

Clan 59

Odsjek, sluzba i kancelarija osnivaju se po pravilu kao posebne organizacione jedinice, a
mogu se osnivati kao organizacione jedinice u okviru odjeljenja.

Clan 60
Organizacionom jedinicom rukovodi rukovodilac unutradnje organizacione jedinice.
Rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice objedinjuje i usmjerava rad organizacione
jedinice i sluzbenika u njoj i vrsi najslozenije poslove iz djelokruga organizacione jedinice.
Rukovodilac unutradnje organizacione jedinice za svoj rad odgovoran je starjeSini organa,
Glavnom administratoru i Predsjedniku opstine.

Clan 61

Unutrasnju organizaciju organa lokalne uprave i sluzbi utvrduje starjeSina organa uz
saglasnost Predsjednika opStine.

Prije davanja saglasnosti Glavni administrator daje misljenje na unutrasnju organizaciju i
sistematizaciju organa lokalne uprave.

Clan 62



Akt o unutrasnjoj organizaciji sistematizaciji Kabineta predsjednika donosi Predsjednik na
predlog Sefa Kabineta.

Akt o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Glavnog administratora donosi Glavni
administrator uz saglasnost Predsjednika opstine.

Clan 63
StarjeSina organa odlu€uje o izboru i rasporedivanju sluzbenika i namjestenika.

VI - UNUTRASNJI SUKOB NADLEZNOSTI

Clan 64

Predsjednik opstine rijeSava sukob nadleznosti izmedu organa - sluzbi lokalne uprave i javnih
sluzbi kojima je odlukom Skupstine povjereno vr$enje poslova.

Glavni administrator rijeSava sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave.
StarjeSina organa rijeSava sukob nadleznosti izmedu unutrasnjih organizacionih jedinica.

VIl - IZUZECE SLUZBENIKA

Clan 65
Sluzbenik koji rjeSava u upravnim stvarima izuzece se u slu¢ajevima utvrdenim zakonom.
O izuzedu sluzbenika u organima lokalne uprave odlucuje starjeSina organa lokalne uprave.

Clan 66

O izuzedu starjeSine organa lokalne uprave i Glavnog administratora odlu€uje Predsjednik
opstine.

VIII - ODNOSI | SARADNJA
1. Odnos Predsjednika opstine, Glavnog administratora i starjeSine organa uprave

Clan 67

Predsjednik opstine vrii nadzor nad radom lokalne uprave, usmjerava i uskladuje djelovanje
organa uprave u obavljanju poslova iz njihovog djelokruga radi efikasnijeg ostvarivanja funkcija.

Glavni administrator je duzan da postupa po aktima Predsjednika opstine koje donosi u
vr8enju funkcije iz stava 1. ovog €lana, a odnose na na zakonitost, efikasnost i ekonomicnost
rada organa.

StarjeSina organa je duzan da postupa po aktu Predsjednika opstine ili Glavnog
administratora.

Clan 68

StarjeSina organa je duzan da postupa po upustvima i smjernicama Glavnog administratora u
pogledu zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti izvrSavanja poslova iz svoje nadleznosti.

Ukoliko starjeSina organa ne postupi po upozorenju Glavnog administratora, Glavni
administrator ¢e upoziriti starjeSinu, obavjestiti Predsjednika opstine i predloziti pokretanje
postupka odgovornosti.

Clan 69

Starjesina organa je duzan da Predsjednika opstine i Glavnog administratora obavjestava o
vrSenju poslova iz svog djelokruga.



Clan 70

Za neblagovremeno i nekvalitetno vrSenje poslova u rieSavanju upravnih stvari i drugih
poslova iz nadleZnosti organa, Predsjednik opStine moZe razrjeSiti starjeSinu organa na nacin i po
postupku utvrdenim Zakonom.

2. Odnos starjeSine organa i rukovodilaca organizacionih jedinica

Clan 71

Rukovodilac unutradnje organizacione jedinice odgovoran je za zakonit i efikasan rad
organizacione jedinice kojom rukovodi.

Rukovodilac unutradnje organizacione jedinice za svoj rad odgovara starje$ini organa.

Rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice ima ovlaséenja da kontrolise kvalitet i
blagovremenost u izvrSavanju poslova i preduzima mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, o
¢emu izvjeStava starjeSinu organa.

Mijere iz prethodnog stava rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice preduzima u skladu
sa zakonom.

3. Odnos lokalne uprave prema gradanima

Clan 72

Organi lokalne uprave su duzni da organizuju vr§enje poslova i zadataka iz svog djelokruga na
nacin kojim se gradanima omogucava da $to lakSe u najkracem postupku ostvare svoja prava i
izvr§e obaveze, uz postovanje kodeksa i drugih standarda u postupanju sa gradanima.

Clan 73

Gradani organima lokalne uprave mogu dostavljati sugestije, predloge i primjedbe na njihov
rad preko kutija za predloge, primjedbe i prituzbe, dezurnih telefona, preko Web-sajta,
neposrednog prijema kod starjedine organa, odnosno lokalnih funkcionera.

Organi lokalne uprave i javne sluzbe su duzni da razmotre predstavke, prituzbe, peticije i
predloge gradana, postupe po njima i o tome obavijeste gradanina u roku utvrdenom Statutom
Opstine.

Organi lokalne uprave su obavezni, na zahtjev gradana, pruziti struénu pomo¢ u pogledu
ostvarivanja njihovih prava na u¢esce u ostvarivanju lokalne samouprave.

4. Odnos prema nevladinim organizacijama

Clan 74

U cilju afirmisanja rada i razvoja lokalne demokratije organi lokalne uprave i sluzbe saraduju
sa nevladinim organizacijama iz oblasti za koje su osnovani.

Saradnja iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se narocito:

- redovnim upoznavanjem javnosti i nevladinih organizacija (putem lokalnih medija i
interneta) sa svojim radom,

- razmjenom informacija o svim znacajnim pitanjima,

- konsultovanjem nevladinih organizacija o nacrtima opstih akata iz nadleznosti Opstine,
strategiji razvoja pojedinih oblasti i drugim sistemskim dokumentima,

- omogucéavanjem uceS¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu
programa,

- organizovanjem zajedni¢kih javnih rasprava i okruglih stolova i na drugi nacin u skladu sa
Zakonom i Statutom Opstine.



5. Medusobni odnosi organa lokalne uprave

Clan 75

Medusobni odnosi organa lokalne uprave zasnivaju se na principima zakonitosti, medusobne
saradnje i koordinacije u skladu sa Zakonom, Statutom i ovom Odlukom.

Organi i sluzbe duzni su da medusobno saraduju kada to zahtijeva priroda posla, da
razmjenjuju i ustupaju podatke koji su neophodni za rad.

IX - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 76

StarjeSine organa uprave donije¢e akte o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji u roku od 15
dana od dana stupanja na snagu ove Odluke, uz predhodno pribavljeno misljenje Glavnog
administratora.

Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji se dostavlja Predsjedniku opstine na davanje
saglasnosti.

Clan 77

Rasporedivanje sluzbenika i namjestenika u organima lokalne uprave izvrsi¢e se u roku od 15
dana od dana davanja saglasnosti na akt o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji organa.

Clan 78

StarjeSine organa i sluZbenici i namjestenici koji ostanu nerasporedeni ostvaruju prava u
skladu sa Zakonom.

Clan 79

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave broj 01-1- 524/2011 od 10.08.2011. godine ("Sl. list CG - Opstinski propisi”, br.
28/11,7/12,19/12 i 26/12).

Clan 80
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu CG - Opstinski propisi".

Broj: 01-1-1239/2012
Herceg Novi, 07.12.2012. godine

Opstina Herceg Novi
Predsjednik,
Dejan Mandi¢, s.r.



