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POVELJA
UNUTRASNJE REVIZIJE

Herceg Novi, mart 2026. godine



Na osnovu ¢lana 7 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju, unutranjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru (“SI. list CG” br. 89/25), predsjednik Opétine Herceg Novi utvrduje

POVELJU UNUTRASNJE REVIZIJE

Clan 1

Definicija unutradnje revizije - Unutrasnja revizija je nezavisna i objektivna usluga uvjeravanja i
savjetovanja namijenjena da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Pomaze organizaciji da
ostvari svoje ciljeve uvodenjem sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa za ocjenu i poboljSanje efektivnosti
upravljanja, upravljanja rizikom i procesa kontrola.

Povelja unutrainje revizije je interni akt koji potpisuju rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju i
predsjednik Opstine Herceg Novi, u kojem su utvrdeni svrha, ovlad¢enja i duznosti unutrainje revizije,
pozicija unutradnje revizije, izvjeitavanje, obuhvat rada, vrste usluga i druga pitanja od znacaja za
unutrasnju reviziju, kao i obaveze i odgovornosti predsjednika Opstine u vezi sa unutradnjom revizijom.

Clan 2
Svrha

Svrha unutradnje revizije je pruzanje usluga uvjeravanja i savjetodavnih aktivnosti, kako si se dodala
vrijednost i unaprijedilo poslovanje organizacije, primjenom sistemati¢nog i disciplinovanog pristupa za
vrednovanje i poboljsanje efektivnosti upravljanja organizacijom, upravljanja rizicima i procesa kontrole.
Unutrasnja revizija se uspostavlja i obavlja u subjektu, radi pruzanja usluga uvjeravanja i savjetodavnih
usluga u cilju dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja subjekta.

Unutradnja revizija jaca sposobnost Opstine Herceg Novi da stvori, zaititi i odr3i vrijednost tako $to
predsjedniku Opstine i rukovodiocima organizacionih jedinica i organima upravljanja pruza nezavisno,
objektivno i na riziku zasnovano uvjeravanje, savjet, uvid i predvidanje. Unutrasnja revizija pomaze da se
ostvare ciljevi, unaprijedi proces upravljanja, upravljanja rizicima i unutrainje kontrole, pomaze u
dono3enje odluka, unapreduje ugled i kredibilitet kod zainteresovanih strana i sposobnost sluZenja javnom
interesu.

Clan 3
Primjena Globalnih standarda unutrasnje revizije

Unutradnja revizija upravija svojim aktivnostima na nadin to postuje obavezujuce elemente
Medunarodnog okvira profesionalne prakse, koji uklju¢uje Globalne standarde unutradnje revizije,
Tematske zahtjeve i Globalne smjernice.

Sluzba za unutradnju reviziju ¢e sprovoditi aktivnosti u Opstini Herceg Novi u skladu sa Globalnim
standardima unutrasnje revizije koji pruzaju osnovu za vrednovanje i unapredenje kvaliteta funkcije
unutradnje revizije.

Rukovodilac Sluzbe ¢e najmanje jednom godisnje izvjestavati predsjednika Opitine o uskladenosti funkcije
unutrasnje revizije sa Globalnim standardima unutrasnje revizije.
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Clan 4
Etika i profesionalizam

Uskladenost sa standardima etike i profesionalizma definiée ocekivano ponasanje unutrasnjih revizora na
nacin da nijesu izloZeni neprimjerenom uticaju kako bi dali objektivne ocjene i obezbijedili nezavisnu
pozicioniranost unutrasnje revizije. Principi koji se odnose na unutrasnje revizore su:

- integritet - postovanje moralnih i etickih principa, uklju¢uju¢i pokazivanje postenja i hrabrosti da
se deluje na osnovu relevantnih ¢injenica;

- kompetentnost i duzna profesionalna paznja - posjedovanje znanja, vjestina i sposobnosti u
sprovodenju aktivnosti unutrasnje revizije;

- objektivnost - odrzavanje profesionalnu objektivnost prilikom obavljanja svih vidova usluga
unutrasnje revizije, pokazivanje neprestrasnog stava bez predrasuda;

- povjerljivost -koridcenje, Cuvanje i zastita podataka i informacija na odgovarajudi nacin;

- stalni profesionalni razvoj - odrzavanje i stalno razvijanje svoje kompetencije kako bise poboljalai
efektivnost i kvalitet usluga.

Clan’s
Nezavisnost i objektivnost unutrainje revizije

Sluzba za unutradnju reviziju je organizaciono i funkcionalno nezavisna. Organizaciona nezavisnost je
postignuta uspostavljanjem Sluzbe za unutradnju reviziju kao posebne organizacione jedinice.
Funkcionalna nezavisnost se ostvaruje objektivnim, stru¢nim i nezavisnim obavljanjem unutrasnje revizije i
direktnim izvjestavanjem predsjedniku Opstine od strane rukovodioca Sluzbe.

Unutrasnji revizori nece imati nijednu direktnu poslovnu odgovornost ili ovladéenja u odnosu na aktivnosti
koje su bile predmet revizije. Shodno tome, unutrainji revizori nece sprovoditi unutrasnje kontrole,
osmisljavati postupke, dizajnirati kontrole, pripremati evidencije/dokumentaciju ili se ukljuéiti u bilo koju
drugu aktivnost koja moze narusiti njihov sud, ukljucujuci:
= procjenu odredenih poslova za koje su bili odgovorni u prethodnih 12 mjeseci;
- obavljanje svih operativnih poslova za Opstinu ili pravna lica ¢iji je osnivat Skupstina opstine;
- pokretanje ili odobravanje transakcija koje nisu povezane sa unutradnjom revizijom;
- rukovodenje aktivnostima bilo kojeg zaposlenog u Opjtini koji nije zaposlen u unutradnjoj reviziji,
osim ukoliko su ti zaposleni na odgovarajuéi na¢in odredeni da rade u revizorskim timovima ili na
drugi nacin pomognu unutra3njim revizorima.

Ukoliko rukovodilac Sluzbe ima ili se od njega ocekuje da ¢e imati odredenu Ulogu i/ili odgovornosti koje
su izvan unutrasnje revizije, uspostavice se zastitne mjere kako bi se ogranicile povrede nezavisnosti ili
objektivnosti.

Zaposleni u Sluzbi za unutrasnju reviziju mogu obavljati samo poslove unutrasnje revizije. Rukovodilac
Sluzbe i unutrasnji revizori ne mogu biti otpusteni ili rasporedeni na drugo radno mjesto zbog iznosenja
¢injenicnog stanja do kog su dosli u postupku sprovodenja revizorskog angazmana ili davanja preporuka.

Rukovodilac Sluzbe i unutrasnji revizori duzni su da poslove vrée na nacin da javni interes, odnosno interes
Opstine Herceg Novi ne podrede privatnom, kao i da ne izazovu sukob interesa u vrienju funkcije
unutrasnje revizije. Od unutrasnjih revizora se zahtijeva da daju izjavu o potencijalnom sukobu interesa za
obavljanje bilo kojeg revizorskog angazmana.
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Objektivnost unutrasnje revizije podrazumijeva da unutrasnji revizori svoje zakljucke o pitanjima revizije
ne podreduju misljenjima i stavovima drugih. Unutrasnji revizori ¢e odrZavati nepristrasan stav koji im
omogucava da objektivno obavljaju angazmane na nacin da se ne prave kompromisi na racun kvaliteta i
da drugima ne podreduju svoje misljenje o revizorskim pitanjima. Unutradnji revizori ¢e u postupku
sprovodenja revizorskog angazmana:

- otkriti svaku povredu nezavisnosti ili objektivnosti;

- prikazati profesionalnu objektivnost prilikom prikupljanja, evaluacije i prenodenja podataka o
aktivnosti ili postupku koji se ispituje;

- izvrsiti procjenu svih dostupnih i relevantnih ¢injenica i okolnosti;

- preduzeti neophodne mjere kako bi se izbjeglo da se na njih nepotrebno uti¢e na osnovu
sopstvenih interesa ili drugih prilikom formiranja misljenja.

Rukovodilac Sluzbe e predsjedniku Opstine jednom godisnje potvrditi organizacionu nezavisnost funkcije
unutradnje revizije. Rukovodilac Sluzbe ce obavijestiti predsjednika Opstine ukoliko utvrdi da su
nezavisnost ili objektivnost na neki nacin ugrozeni, i kakav uticaj moze imati na efektivnost funkcije
unutrasnje revizije.

Clan 6
Ovlaicenja, uloga, odgovornosti i obuhvat funkcije unutrasnje revizije

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju dobija mandat od predsjednika Opstine kojim se preciziraju
ovlasc¢enja, uloga, odgovornosti i obuhvat funkcije unutrasnje revizije.

Predsjednik opstine daje ovlascenje rukovodiocu Sluzbe za unutrasnju reviziju i unutrasnjim revizorima za:

- pristup podacima i informacijama koji su neophodni za sprovodenje revizorskog angazmana
(pristup: elektronskim i pisanim evidencijama; dokumentaciji koja je u posjedu subjekta revizije;
informacionim sistemima, programima i aplikacijama koje koristi subjekat revizije; finansijskim i
drugim izvjestajima; fizickoj imovini);

- pregled, kopiranje dokumentacije, privremeno preuzimanje dokumentacije;

- neometani pristup i komunikaciju sa rukovodiocima organa lokalne uprave, stru¢nih i posebnih
sluzbi, privrednih drustava diji je osnivac Opstina i javnih ustanova, kao i svim zaposlenima koji su
ukljuceni ili povezani sa poslovima ili postupcima koji su predmet revizorskog angazmana.

Osnovna uloga funkcije unutrasnje revizije je sprovodenje aktivnosti unutradnje revizije i pruzanje usluga
unutrasnje revizije (usluge uvjeravanja i savjetodavne usluge).

Kako bi funkcija unutradnje revizije dala doprinos ostvarivanju ciljeva subjekta i bila uskladena sa
Globalnim standardima unutrasnje revizije (IIA) i Zakonom o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutrainjoj
reviziji u javnom sektoru, predsjednik Opstine je odgovoran da:

- rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju;

- utvrdi povelju unutradnje revizije;

- razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju ovlas¢enja i duznosti unutrasnje revizije;
- kreira kulturu koja podrzava funkciju unutradnje revizije u okviru subjekta;

- pruza podrsku rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju, kroz redovnu i direktnu komunikaciju;
- seperiodicno sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju;
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najmanje jednom godidnje razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutra$nju reviziju da li su
resursi unutrasnje revizije dovoljni za ispunjenje svrhe i planova unutraénje revizije;

obezbijedi rukovodiocu jedinice za unutra3nju reviziju moguénost da razmatra znacajna i osjetljiva
pitanja;

obezbijedi unutra3njoj reviziji dovoljno resursa za ispunjenje svrhe i planova unutradnje revizije;
obezbijedi funkciji unutradnje revizije neograni¢en pristup podacima, evidencijama,
informacijama, zaposlenima i sredstvima subjekta;

obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutrainje revizije;

utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutrainje revizije;

utvrdi Strateski plan unutradnje revizije;

utvrdi Godisnji plan unutrainje revizije.

Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju je odgovoran za:

realizaciju planova unutrasnje revizije;

pripremu i podnosenje na dono3enje predsjedniku Opstine nacrta povelje unutrasnje revizije;
pripremu i podno3enje na utvrdivanje strateSkog plana unutrainje revizije;

pripremu i podno3enje na utvrdivanje godi$njeg plana unutrainje revizije, koji je zasnovan na
objektivnoj i dokumentovanoj procjeni rizika;

pripremu i dostavljanje radi dono3enja predsjedniku Opstine godiinjeg plana kontinuiranog
profesionalnog usavriavanja unutradnjih revizora do kraja tekuce za narednu godinu;

koordinaciju i rasporedivanje poslova unutraénjim revizorima u skladu sa njihovim znanjima i
vjestinama;

utvrdivanje plana i programa rada pojedinaénog revizorskog angazmana;

pracenje sprovodenja godiSnjeg plana unutrasnje revizije;

vrsenje nadzora nad primjenom metodologije za rad unutrasnjih revizora;

pracenje sprovodenja preporuka iz kona¢nih revizorskih izvjestaja;

profesionalno i stru¢no obavljanje poslova unutrasnje revizije;

pripremu i sprovodenje programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje revizije;
vrienje stalnog nadzora nad radom unutrasnjih revizora;

predlaganje predsjedniku Opstine angaZovanje strunjaka ¢ija su posebna znanja i vjestine
potrebne u postupku obavljanja revizorskog angazmana, ako je to neophodno.

Obuhvat rada Sluzbe za unutradnju reviziju odnosi se na obavljanje revizorskih angazmana u: organima
lokalne uprave; strucnim sluzbama; posebnim sluzbama; javnim ustanovama &ji je osnivaé Opitina i
privrednim drustvima Ciji je osniva¢ Opstina, ako nemaju uspostavljenu jedinicu za unutrasnju reviziju u
skladu sa Zakonom o upravljanju, unutra3njoj kontroli i unutra$njoj reviziji u javnom sektoru. _
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Clan7
Pruzanje usluga unutrasnje revizije

Unutrasnja revizija obavljanjem revizorskih angazmana pruza usluge uvjeravanja i savjetodavne usluge
u cilju dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja Opstine Herceg Novi.

Pruzanjem usluga uvjeravanja unutrasnji revizori obavljaju objektivno ispitivanje dokaza u svrhu
obezbjedivanja ocjene upravljanja, upravljanja rizicima i unutraénjih kontrola. Unutrasnji revizori efektivno
planiraju angazmane revizije, sprovode poslove angazmana kako bi se formulisali nalazi i zakljuéci,
saraduju sa rukovodstvom radi utvrdivanja preporuka.

Pruzanjem savjetodavnih usluga, unutrasnji revizori daju savjete predsjedniku Opstine, odnosno
rukovodiocima organizacionih jedinica, bez davanja uvjeravanja ili preuzimanja odgovornosti rukovodstva.

Unutradnja revizija moZe da obavlja savjetodavne aktivnosti koje su vezane za Opstinu Herceg Novi, o
samoj prirodi i predmetu usluga se postize dogovor sa rukovodstvom Opstine, pod uslovom da unutra3nja
revizija ne preuzme upravljacku odgovornost. Prilike za unapredenje efikasnosti upravljanja, upravljanje
rizicima i kontrolnih procesa mogu se identifikovati u toku savjetodavnih angaZmana i o njima ¢e se
izvijestiti odgovarajuci nivo rukovodenja.

Ako se revizorskim angazmanom utvrdi da treba izvrsiti unapredenje upravljanja, upravljanja rizicima i
unutrasnje kontrole, unutrainja revizija daje preporuke i savjete za njihovo unapredenje.

Clan 8
Izvjestavanje
Rukovodilac Sluzbe za unutra$nju reviziju je duzan predsjedniku Opstine dostaviti:

- revizorski izvjestaj o obavljenom pojedina¢nom revizorskom angazmanu;
- periodicni izvjestaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom izvjestaju i
- godisnji izvjedtaj o radu unutrasnje revizije i izvrienju godiinjeg plana revizije.

Predsjednik opstine je duzan da Ministarstvu finansija Crne Gore dostavi godidnji izvjestaj o radu
unutradnje revizije i izvrSenju godi3njeg plana unutrainje revizije do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Clan9
Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta
Unutrasnja revizija Ce uspostaviti i realizovati program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrainje
revizije.
Program (e ukljucivati provjeru uskladenosti unutrainje revizije sa Globalnim standardima unutrasnje

revizije. Programom e se procijeniti efikasnost i efektivnost unutra3nje revizje i identifikovati moguénosti
za poboljsanje. Program osiguranja i unapredenja kvaliteta ¢e ukljucivati interne i eksterne ocjene.

Rukovodilac Sluzbe za unutranju reviziju ¢e predsjednika Opstine jednom godisnje podnositi izvjestaj o
rezultatima sprovodenja Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta koji uklju¢uju rezultate internog
i rezultate eksternog ocjenjivanja kvaliteta.
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Clan 10
Saradnja sa drugim institucijama

Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju ¢e saradivati sa Drzavnom revizorskom institucijom,
Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva finansija Crne Gore,
strukovnim udruzenjima radi unapredenja rada i profesionalnog razvoja unutradnjih revizora.

Clan 11
Zavrsne odredbe

Ova Povelja je napisana u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutrainjoj kontroli i unutrainjoj reviziji u
javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 089/25 od 05.08.2025).

Povelja unutradnje revizije se potpisuje u tri originalna primjerka, od kojih jedan zadrzava predsjednik
Opstine, drugi se dostavlja Centralnoj jedinici za harmonizaciju Ministarstva finansija Crne Gore za potrebe
vodenja evidencija, a trei pripada rukovodiocu Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Ova Povelja stupa na snagu danom potpisivanja od strane v.d. rukovodioca Sluzba za unutrasnju reviziju i
predsjednika Opstine Herceg Novi. Istovremeno, prestaje da vaZi Povelja unutrainje revizije Optine
Herceg Novi, broj 01-1-018-1180/22 od 14.06.2022. godine.
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