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uvoD

Socijalno stanovanje je dio stambene, ali i dio socijalne politike svake drzave, kao i svake lokalne
zajednice. Zbog negativnih posledica ekonomskog razvoja i trzi$nih uslova brojna domacinstva ne
mogu da obezbijede, iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga, stan odgovarajuceg standarda,
zbog ¢ega je neophodna podrika od strane lokalne zajednice, u okvirima njenih moguénosti i
uslova.

Prepoznavanje socijalnog znacenja stana, odnosno prava na stan kao osnovnog ljudskog prava,
ogleda se prvenstveno kroz Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, ¢ija je zemlja potpisnica
i Crna Gora. U istoj se navodi da svako ima pravo na standard Zivota koji uklju¢uje i pravo na stan
(¢lan 25).

Ukoliko socijalno stanovanje posmatramo kao ekonomski i socijalno odrZiv koncept koji se u
najvecoj mogucoj mjeri obezbjeduje u lokalnim zajednicama, koje najbolje prepoznaju stambene
i druge potrebe svog stanovniitva, partnerstvo javnog, privatnog i neprofitnog sektora je od
velikog znaCaja za razvoj socijalnog stanovanja. Takode, postizanje socijalne ravnoteZe
podrazumijeva podjednaku integraciju svih drustvenih grupa, ukljuéujudi i socijalno ugroZene,
odnosno socijalno iskljuéene grupe.

Dono3enjem Zakona o socijalnom stanovanju uspostavljen je pravni okvir za regulisanje ove
oblasti, te stvorena moguénost da se kroz strategije, podzakonska akta i programe definise pravac
daljeg razvoja stambenog sektora u Crnoj Gori. Kroz zakonsku regulativu konkretizovane su
nadleZnosti drZzave i lokalnih zajednica, ¢ime se stvara moguénost za boljom saradnjom i
unapredenjem oblasti stanovanja. Tacnije, socijalno stanovanje je putem zakonskih regulativa
povezano sa ukupnom socijalnom, odnosno stambenom politikom, a posebno sa politikom
socijalne inkluzije i kohezije.



1. ZAKONSKA REGULATIVA | STRATESKI DOKUMENTI

1.1. Zakon o socijalnom stanovanju (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 35/13)

Zakonom o socijalnom stanovanju ureduju se uslovi i nadin ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje, kao i druga pitanja od znacaja za ovu oblast. Ovaj Zakon defini$e socijalno stanovanje
kao ,stanovanje odgovarajuceg standarda koje se obezbjeduje pojedincima ili domacinstvima
koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da rije3e pitanje stanovanja”.

Ovim Zakonom precizirane su prioritetne ciljne grupe i uslovi za ostvarivanje prava na socijalno
stanovanje.U tom smislu, pravo na socijalno stanovanje mogu da ostvare fizitka lica koja nemaju
stan, odnosno drugi objekat za stanovanje, odnosno ¢iji stambeni objekat nije odgovarajuceg
standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat.Ovo pravo
mogu da ostvare crnogorski driavljani sa prebivali§tem na teritoriji Crne Gore, odnosno strani
dravljani i lica bez drzavljanstva ¢iji status je rijesen u skladu sa zakonom, odnosno
medunarodnim ugovorom. ( €lan 3)

Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje imaju : samohrani roditelji, odnosno
staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina Zivota, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egipéana, raseljena lica,
Zrtve nasilja u porodici i dr. ( ¢lan 4)

Obaveza jedinice lokalne samouprave, prema ovom Zakonu, je da .donese lokalni program
socijalnog stanovanja za period od godinu dana, koji mora biti u skladu sa programom socijalnog
stanovanja koji donosi Vlada Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 6 Zakona lokalni program mora da sadrzi:

- lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokalne samouprave kojima ¢e se rjeSavati
pitanje socijalnog stanovanja u skladu sa ovim Zakonom,

- obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim licima i stambenim

zadrugama i nacin vracanja sredstava, u skladu sa ovim Zakonom,

bliza mjerila i kriterijume za utvrdivanje visine zakupnine za kori¢enje stambenih

objekata, u skladu sa ovim Zakonom.

Clanom 7 Zakona utvrdena je obaveza jedinice lokalne samouprave da:

prikuplja podatke potrebne za izradu i dono3enje lokalnog programa ( snimanje i analiza
postojeceg stambenog fonda i stambenih potreba),

- upravlja projektima izgradnje stambenih objekata,

- vrdi poslove davanja u zakup stambenih objekata,

razvija nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podstie partnerski odnos
izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja,

- organizuje poslove odriavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje obavlja i druge
poslove u oblasti socijalnog stanovanja , u skladu sa ovim Zakonom.



Zakonom o socijalnom stanovanju definisani su i kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno
stanovanje, kao i to da se bliZi kriterijumi, u skladu sa programom socijalnog stanovanja, utvrduju
propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave, u skaldu sa lokalnim programom.

Takode, definisani su nacini obezbjedivanja socijalnog stanovanja:

kupovina ili izgradnja stambenih objekata za socijalno stanovanje, radi davanja u zakup,

- dodjela gradevinskog zemljista a izgradnju stambenih objekata za socijalno stanovanje,

- dodjela gradevinskog materijala za izgradnju novog ili rekonstrukciju postojeteg
stambenog objekta,

- davanje subvencija za socijalno stanovanje, u skladu sa zakonom,

- dodjela dugoro¢nih kredita privrednim drugtvima, fizitkim i pravnim licima i stambenim
zadrugama, radi obezbjedivanja stambenih objekata za socijalno stanovanje,

- dodjela sredstava za uspostavljanje partnerstva javnog, privatnog i neprofitnog sektora u
oblasti socijalnog stanovanja.

1.2. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 2/18, 34/19, 38/20,
50/22i84/22)

Zakonom o lokalnoj samoupravi definisani su poslovi lokalne samouprave koji se, posredno ili
neposredno, odnose na oblast stanovanja. Clanom 27 stav 1 tacka 5 propisano je da Opstina, u
skladu sa zakonom i drugim propisima ureduje gradevinsko zemljiste; tacka 10 istog stava
definise nadleZznost Opstine u uredenju odnosa u oblasti stanovanja i staranja o obezbjedenju
uslova za odrzavanje stambenih zgrada, dok je taékom 16 propisano da Opstina u skladu sa
moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne

potrebe i lica sa invaliditetom.

Statutom Opstine Herceg Novi ("SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 01/19, 37/19,
6/20, 18/22) je takode propisana obaveza Opitine da u skladu sa moguénostima, ureduje i
obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i
pomaie rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti.

1.3. Odluka o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljitu Savezu samostalnih
sindikata - Opstinsko sindikalno povjerenistvo Herceg Novi ("Sluibeni list RCG -

opstinski propisi”, br. 18/06)

Odlukom o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljistu Savezu samostalnih sindikata
- Opétinskom sindikalnom povjereniStvu Herceg Novi predviden je prenos prava svojine na
gradskom gradevinskom zemljistu oznaéenom kao dio katastarske parcele br.61/2 K.0Q.Podi.



Prenos prava svojine na nepokretnosti predvbideno je radi obezbjedenja lokacije za izgradnju
objekta za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih na podruéju Opstine, a u okviru
realizacije “Projekta 1000 stanova solidarnosti “.

Za ustupljeno zemljiste, Odlukom se predvida da Opstina Herceg Novi rasporediti 20%
izgradenog stambenog prostora u objektu za svoje potrebe.

1.4. Odluka o rjeSavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe ("Sluzbeni list
Crne Gore - opstinski propisi", br, 21/13)

Opstina Herceg-Novi je donijela Odluku o rje$avanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne
potrebe. Odlukom su definisani oblici, uslovi, sredstva, kriterijumi i postupak za rje$avanje
stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe.

Pravo na rjeSavanje stambenog pitanja imaju lica koja saglasno propisima o socijalnoj zastiti,
ostvaruju pravo na materijalno obezbjedenje porodice, lica koja nemaju u vlasnistvu
nekretnine i nemaju sredstava da na drugi nadin rijee stambeno pitanje, a ne ostvaruju pravo
na materijalno obezbjedenje. Pravo na rjedavanje stambenog pitanja po odredbama ove
odluke imaju lica sa uredno prijavljenim prebivalitem na podruéju opstine Herceg Novi
najkrade 10 godina u kontinuitetu.

Stambena pitanja se rjeSavaju: putem izdvajanja stambenih jedinica, dodjelom nov&anog
iznosa sredstava potrebnih za finansiranje stambene izgradnje i dogradnje, za pobolj$anje
uslova stanovanja i adaptacijom potkrovlja, podrumskih i zajedni¢kih prostorija u stambene
jedinice ili dodjelom opstinskog zemljista.

Opstinsko zemljiSte se moZe dati u zakup odnosno koriséenje pod uslovom da je prethodno
donacijom ili na drugi nacin obezbijeden stambeni objekat za potrebe lica kojem se rjeava
stambeno pitanje.

Kriterijumi za rjeSavanje stambenih pitanja su: postojeca stambena situacija, materijalno
stanje - samohrani roditelj ili staratelj, broj ¢lanova porodiénog domacinstva, duzina

prebivalista na podrucju Opstine Herceg Novi, duZina koriS¢enja prava na materijalno
obezbjedenje porodice, zdravstveno stanje podnosioca zahtjeva i ¢lanova porodi¢nog

domadinstva.
Postupak za rjeavanje stambenih pitanja sprovodi Komisija koju imenuje predsjednik
Opstine.



1.5. Odluka o utes¢u Opstine Herceg Novi u rjedavanju stambenih pitanja drzavnih
sluibenika i namjestenika ("Sluzbeni list Crne Gore - op3tinski propisi”, br. 43/16 i
36/17)

Odlukom o u¢es¢u Opstine Herceg Novi u rjedavanju stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, opstina Herceg Novi je regulisala svoje ue$ce u riedavanju stambenih pitanja
zaposlenih na teritoriji opstine Herceg Novi, ulaganjem finansijskih sredstava u iznosu od
205.238.00€ kojim bi se drzavnim sluzbenicima i namjestenicima omogucilo kupovanje stanova
po povlaséenim uslovima.

Kupovina stanova po povladéenim uslovima predvidena je za Sindikalnu organizaciju prosvetnih
radnika, stanova za Sindikalnu organizaciju Centra bezbijednosti Herceg Novi, stana za potrebe
Doma zdravlja Herceg Novi, stanova za potrebe pravosuda i stanova za potrebe JPU “Nasa radost”
Herceg Novi.

Odlukom je takode definisana obaveza Sindikalne organizacije prosvete da na ime uée$¢a Op3tine
Herceg Novi u rjeSavanju stambenih pitanja drzavnih sluibenika i namjestenika zaposlenih u
prosveti, na Opstinu Herceg Novi prenese pravo kori$éenja na kat. parc. 2465/9 k.o. Topla ukupne
povrsine 1600 m2, upisanoj u LN 2773 i kat. parc. 455/4 k.o. Baogi¢i ukupne povriine 620 m2
upisanoj u LN 723.

1.6. Odluka o rje3avanju stambenih potreba lokalnih sluibenika i namjestenika kupovinom
stana pod povoljnijim uslovima ("SluZbeni list Crne Gore - optinski propisi", br. 28/18
i21/19)

Odlukom o rje3avanju stambenih potreba lokalnih sluZbenika i namjeStenika kupovinom
stana pod povoljnijim uslovima su uredeni uslovi, nain i postupak rjesavanja stambenih
potreba sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u organima lokalne uprave, posebnim i
struénim sluzbama OpStine Herceg Novi kupovinom stanova po povoljnim uslovima
izgradenih od strane "Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju" DOO Podgorica,
kojem je Opstina Herceg Novi obezbjedila zemljiSte za izgradnju objekta i oslobodilla ga
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao vid u€e3¢a u projektu
izgradnje stambenih objekata radi rjeSavanja stambenih potreba lokalnih sluibenika i

namjestenika.

Nepokretnosti upisane u LN 1180 KO Podi na ime "Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu
izgradnju" DOO Podgorica, katastarski oznacene kao objekat 1 na kat. parc.61/6 KO Podi, ¢e
biti pod povoljnim uslovima ponudeni lokalnim sluzbenicima i namjestenicima za rje3avanje
stambenih potreba, i to — 3 stana po cijeni od 480-640€/m?.

Sem toga, izmjenom Odluke za prodaju je ponuden i ¢etvrti stan upisan u LN 485 KO Topla,
katastarski oznaéen kao objekat 3 na kat. parc. 1457/1 KO Topla.



1.7. Odluka o pribavljanju imovine radi rje$avanja stambenih pitanja sluibenika i
namjestenika zaposlenih u organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama
Opstine Herceg Novi ("SluZbeni list Crne Gore - opitinski propisi", br. 28/18)

Ovom Odlukom je odobreno pribavljanje nepokretnosti, tj. 3 stambene jedinice na kat.parceli
61/6 KO Podi, radi rjeSavanja stambenih pitanja slufbenika i namjeitenika zaposlenih u organima
lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama opstine Herceg Novi.

Predvideno je sklapanje Ugovora o kupovini nepokretnosti izmedu Opstine Herceg Novi i po
povlad¢enoj cijeni koja za tri stana iznosi ukupno 84.800,00 € (95 m? x 640,00 € + 50 m? x 480,00
€), koju cijenu je Opstina Herceg Novi duzna uplatiti "Crnogorskom fondu za solidarnu stambenu
izgradnju” DOO Podgorica odmah po zaklju¢enju ugovora o kupoprodaji.

Nakon 3to stanovi budu upisani kod Uprave za nekretnine PJ Herceg Novi kao svojina opstine
Herceg Novi, bez tereta i ogranitenja, isti ¢e biti ponudeni lokalnim sluZbenicima i
namjestenicima na otkup po istoj kupoprodajnoj cijeni po kojoj ih je otkupila opstina.



2. POSTOJECA STAMBENA SITUACIA

Prema postojecoj evidenciji i podacima sa terena, u vlasnidtvu Opitine Herceg Novi je 75
stambenih jedinica (drustvena stambena zgrada i stambeni prostor stan), uknjizene u katastar,
a izdvojene po Naseljima/ulicama:

- 32 stambene jedinice sagradene u 2 stambene zgrade za potrebe raseljenih i interno
raseljenih lica na kat.parceli 61/2 KO Podi u Meljinama; pravni osnov dodjeljivanja:
rieSenje o priviemenom smjeitaju;

- 10 stambenih jedinica koje su uknjizene u katastru, kao vlasniétvo Opétine Hereceg Novi:

1,

stan na kat.parc.255/8 K.O.Topla, naselje Novo Mesto 31- Gomila, ulaz br.1 stan
1, prizmelje, povriina 40m?;

stan na kat.parc.613 K.O.Topla ul.Norveska 8, Igalo, objekat br.1, PD 69, povriina
42m?;

stan na kat.parc.159/1 K.O.Podi ul.Brace Pedisi¢a u Meljinama, P1, PD 3, povréina
37m%;

stan na kat.parc. 159/1 K.O.Podi ul.Braée Pedisi¢a u Meljinama, P4, PD 11 povrsina
29m?;

stan u ul.Save Kovacevi¢a br.36, povrsine 50m?, prazan;

stan u Zelenici S-19, stan br.11, povrsina 19m2.

- Naselje Sutorina, kat. parc. broj 4514, 4516, 4517/1, 4369 KO Sutorina - 23 stana kupljena
za potrebe raseljenih i interno raseljenih lica u saradnji sa Ministartsvom rada i socijalnog
staranja kroz RHP. Zakupnina se napladuje.

- Neformalna kamp naselja u Kamenarima, Bijeloj, Baosi¢ima, Penovi¢ima, Kumboru i
Nemiloj - 5 montazZnih objekata.

- Unaselju Drenovik, 5 montaZnih objekata za stanovanje, dodjeljeno pripadnicima romske
zajednice. Zakupnina se napladuje.
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