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uvoD

Socijalno stanovanje je dio stambene, ali i dio socijalne politike svake drzave, kao i svake lokalne
zajednice. Zbog negativnih posledica ekonomskog razvoja i trzi$nih uslova brojna domacinstva ne
mogu da obezbijede, iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga, stan odgovarajuceg standarda,
zbog ¢ega je neophodna podrika od strane lokalne zajednice, u okvirima njenih moguénosti i
uslova.

Prepoznavanje socijalnog znacenja stana, odnosno prava na stan kao osnovnog ljudskog prava,
ogleda se prvenstveno kroz Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, ¢ija je zemlja potpisnica
i Crna Gora. U istoj se navodi da svako ima pravo na standard Zivota koji uklju¢uje i pravo na stan
(¢lan 25).

Ukoliko socijalno stanovanje posmatramo kao ekonomski i socijalno odrZiv koncept koji se u
najvecoj mogucoj mjeri obezbjeduje u lokalnim zajednicama, koje najbolje prepoznaju stambene
i druge potrebe svog stanovniitva, partnerstvo javnog, privatnog i neprofitnog sektora je od
velikog znaCaja za razvoj socijalnog stanovanja. Takode, postizanje socijalne ravnoteZe
podrazumijeva podjednaku integraciju svih drustvenih grupa, ukljuéujudi i socijalno ugroZene,
odnosno socijalno iskljuéene grupe.

Dono3enjem Zakona o socijalnom stanovanju uspostavljen je pravni okvir za regulisanje ove
oblasti, te stvorena moguénost da se kroz strategije, podzakonska akta i programe definise pravac
daljeg razvoja stambenog sektora u Crnoj Gori. Kroz zakonsku regulativu konkretizovane su
nadleZnosti drZzave i lokalnih zajednica, ¢ime se stvara moguénost za boljom saradnjom i
unapredenjem oblasti stanovanja. Tacnije, socijalno stanovanje je putem zakonskih regulativa
povezano sa ukupnom socijalnom, odnosno stambenom politikom, a posebno sa politikom
socijalne inkluzije i kohezije.



1. ZAKONSKA REGULATIVA | STRATESKI DOKUMENTI

1.1. Zakon o socijalnom stanovanju (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 35/13)

Zakonom o socijalnom stanovanju ureduju se uslovi i nadin ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje, kao i druga pitanja od znacaja za ovu oblast. Ovaj Zakon defini$e socijalno stanovanje
kao ,stanovanje odgovarajuceg standarda koje se obezbjeduje pojedincima ili domacinstvima
koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu da rije3e pitanje stanovanja”.

Ovim Zakonom precizirane su prioritetne ciljne grupe i uslovi za ostvarivanje prava na socijalno
stanovanje.U tom smislu, pravo na socijalno stanovanje mogu da ostvare fizitka lica koja nemaju
stan, odnosno drugi objekat za stanovanje, odnosno ¢iji stambeni objekat nije odgovarajuceg
standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat.Ovo pravo
mogu da ostvare crnogorski driavljani sa prebivali§tem na teritoriji Crne Gore, odnosno strani
dravljani i lica bez drzavljanstva ¢iji status je rijesen u skladu sa zakonom, odnosno
medunarodnim ugovorom. ( €lan 3)

Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje imaju : samohrani roditelji, odnosno
staratelji, lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina Zivota, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egipéana, raseljena lica,
Zrtve nasilja u porodici i dr. ( ¢lan 4)

Obaveza jedinice lokalne samouprave, prema ovom Zakonu, je da .donese lokalni program
socijalnog stanovanja za period od godinu dana, koji mora biti u skladu sa programom socijalnog
stanovanja koji donosi Vlada Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 6 Zakona lokalni program mora da sadrzi:

- lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokalne samouprave kojima ¢e se rjeSavati
pitanje socijalnog stanovanja u skladu sa ovim Zakonom,

- obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim licima i stambenim

zadrugama i nacin vracanja sredstava, u skladu sa ovim Zakonom,

bliza mjerila i kriterijume za utvrdivanje visine zakupnine za kori¢enje stambenih

objekata, u skladu sa ovim Zakonom.

Clanom 7 Zakona utvrdena je obaveza jedinice lokalne samouprave da:

prikuplja podatke potrebne za izradu i dono3enje lokalnog programa ( snimanje i analiza
postojeceg stambenog fonda i stambenih potreba),

- upravlja projektima izgradnje stambenih objekata,

- vrdi poslove davanja u zakup stambenih objekata,

razvija nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podstie partnerski odnos
izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja,

- organizuje poslove odriavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje obavlja i druge
poslove u oblasti socijalnog stanovanja , u skladu sa ovim Zakonom.



Zakonom o socijalnom stanovanju definisani su i kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno
stanovanje, kao i to da se bliZi kriterijumi, u skladu sa programom socijalnog stanovanja, utvrduju
propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave, u skaldu sa lokalnim programom.

Takode, definisani su nacini obezbjedivanja socijalnog stanovanja:

kupovina ili izgradnja stambenih objekata za socijalno stanovanje, radi davanja u zakup,

- dodjela gradevinskog zemljista a izgradnju stambenih objekata za socijalno stanovanje,

- dodjela gradevinskog materijala za izgradnju novog ili rekonstrukciju postojeteg
stambenog objekta,

- davanje subvencija za socijalno stanovanje, u skladu sa zakonom,

- dodjela dugoro¢nih kredita privrednim drugtvima, fizitkim i pravnim licima i stambenim
zadrugama, radi obezbjedivanja stambenih objekata za socijalno stanovanje,

- dodjela sredstava za uspostavljanje partnerstva javnog, privatnog i neprofitnog sektora u
oblasti socijalnog stanovanja.

1.2. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 2/18, 34/19, 38/20,
50/22i84/22)

Zakonom o lokalnoj samoupravi definisani su poslovi lokalne samouprave koji se, posredno ili
neposredno, odnose na oblast stanovanja. Clanom 27 stav 1 tacka 5 propisano je da Opstina, u
skladu sa zakonom i drugim propisima ureduje gradevinsko zemljiste; tacka 10 istog stava
definise nadleZznost Opstine u uredenju odnosa u oblasti stanovanja i staranja o obezbjedenju
uslova za odrzavanje stambenih zgrada, dok je taékom 16 propisano da Opstina u skladu sa
moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne

potrebe i lica sa invaliditetom.

Statutom Opstine Herceg Novi ("SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 01/19, 37/19,
6/20, 18/22) je takode propisana obaveza Opitine da u skladu sa moguénostima, ureduje i
obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i
pomaie rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti.

1.3. Odluka o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljitu Savezu samostalnih
sindikata - Opstinsko sindikalno povjerenistvo Herceg Novi ("Sluibeni list RCG -

opstinski propisi”, br. 18/06)

Odlukom o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljistu Savezu samostalnih sindikata
- Opétinskom sindikalnom povjereniStvu Herceg Novi predviden je prenos prava svojine na
gradskom gradevinskom zemljistu oznaéenom kao dio katastarske parcele br.61/2 K.0Q.Podi.



Prenos prava svojine na nepokretnosti predvbideno je radi obezbjedenja lokacije za izgradnju
objekta za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih na podruéju Opstine, a u okviru
realizacije “Projekta 1000 stanova solidarnosti “.

Za ustupljeno zemljiste, Odlukom se predvida da Opstina Herceg Novi rasporediti 20%
izgradenog stambenog prostora u objektu za svoje potrebe.

1.4. Odluka o rjeSavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe ("Sluzbeni list
Crne Gore - opstinski propisi", br, 21/13)

Opstina Herceg-Novi je donijela Odluku o rje$avanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne
potrebe. Odlukom su definisani oblici, uslovi, sredstva, kriterijumi i postupak za rje$avanje
stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe.

Pravo na rjeSavanje stambenog pitanja imaju lica koja saglasno propisima o socijalnoj zastiti,
ostvaruju pravo na materijalno obezbjedenje porodice, lica koja nemaju u vlasnistvu
nekretnine i nemaju sredstava da na drugi nadin rijee stambeno pitanje, a ne ostvaruju pravo
na materijalno obezbjedenje. Pravo na rjedavanje stambenog pitanja po odredbama ove
odluke imaju lica sa uredno prijavljenim prebivalitem na podruéju opstine Herceg Novi
najkrade 10 godina u kontinuitetu.

Stambena pitanja se rjeSavaju: putem izdvajanja stambenih jedinica, dodjelom nov&anog
iznosa sredstava potrebnih za finansiranje stambene izgradnje i dogradnje, za pobolj$anje
uslova stanovanja i adaptacijom potkrovlja, podrumskih i zajedni¢kih prostorija u stambene
jedinice ili dodjelom opstinskog zemljista.

Opstinsko zemljiSte se moZe dati u zakup odnosno koriséenje pod uslovom da je prethodno
donacijom ili na drugi nacin obezbijeden stambeni objekat za potrebe lica kojem se rjeava
stambeno pitanje.

Kriterijumi za rjeSavanje stambenih pitanja su: postojeca stambena situacija, materijalno
stanje - samohrani roditelj ili staratelj, broj ¢lanova porodiénog domacinstva, duzina

prebivalista na podrucju Opstine Herceg Novi, duZina koriS¢enja prava na materijalno
obezbjedenje porodice, zdravstveno stanje podnosioca zahtjeva i ¢lanova porodi¢nog

domadinstva.
Postupak za rjeavanje stambenih pitanja sprovodi Komisija koju imenuje predsjednik
Opstine.



1.5. Odluka o utes¢u Opstine Herceg Novi u rjedavanju stambenih pitanja drzavnih
sluibenika i namjestenika ("Sluzbeni list Crne Gore - op3tinski propisi”, br. 43/16 i
36/17)

Odlukom o u¢es¢u Opstine Herceg Novi u rjedavanju stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, opstina Herceg Novi je regulisala svoje ue$ce u riedavanju stambenih pitanja
zaposlenih na teritoriji opstine Herceg Novi, ulaganjem finansijskih sredstava u iznosu od
205.238.00€ kojim bi se drzavnim sluzbenicima i namjestenicima omogucilo kupovanje stanova
po povlaséenim uslovima.

Kupovina stanova po povladéenim uslovima predvidena je za Sindikalnu organizaciju prosvetnih
radnika, stanova za Sindikalnu organizaciju Centra bezbijednosti Herceg Novi, stana za potrebe
Doma zdravlja Herceg Novi, stanova za potrebe pravosuda i stanova za potrebe JPU “Nasa radost”
Herceg Novi.

Odlukom je takode definisana obaveza Sindikalne organizacije prosvete da na ime uée$¢a Op3tine
Herceg Novi u rjeSavanju stambenih pitanja drzavnih sluibenika i namjestenika zaposlenih u
prosveti, na Opstinu Herceg Novi prenese pravo kori$éenja na kat. parc. 2465/9 k.o. Topla ukupne
povrsine 1600 m2, upisanoj u LN 2773 i kat. parc. 455/4 k.o. Baogi¢i ukupne povriine 620 m2
upisanoj u LN 723.

1.6. Odluka o rje3avanju stambenih potreba lokalnih sluibenika i namjestenika kupovinom
stana pod povoljnijim uslovima ("SluZbeni list Crne Gore - optinski propisi", br. 28/18
i21/19)

Odlukom o rje3avanju stambenih potreba lokalnih sluZbenika i namjeStenika kupovinom
stana pod povoljnijim uslovima su uredeni uslovi, nain i postupak rjesavanja stambenih
potreba sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u organima lokalne uprave, posebnim i
struénim sluzbama OpStine Herceg Novi kupovinom stanova po povoljnim uslovima
izgradenih od strane "Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju" DOO Podgorica,
kojem je Opstina Herceg Novi obezbjedila zemljiSte za izgradnju objekta i oslobodilla ga
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao vid u€e3¢a u projektu
izgradnje stambenih objekata radi rjeSavanja stambenih potreba lokalnih sluibenika i

namjestenika.

Nepokretnosti upisane u LN 1180 KO Podi na ime "Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu
izgradnju" DOO Podgorica, katastarski oznacene kao objekat 1 na kat. parc.61/6 KO Podi, ¢e
biti pod povoljnim uslovima ponudeni lokalnim sluzbenicima i namjestenicima za rje3avanje
stambenih potreba, i to — 3 stana po cijeni od 480-640€/m?.

Sem toga, izmjenom Odluke za prodaju je ponuden i ¢etvrti stan upisan u LN 485 KO Topla,
katastarski oznaéen kao objekat 3 na kat. parc. 1457/1 KO Topla.



1.7. Odluka o pribavljanju imovine radi rje$avanja stambenih pitanja sluibenika i
namjestenika zaposlenih u organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama
Opstine Herceg Novi ("SluZbeni list Crne Gore - opitinski propisi", br. 28/18)

Ovom Odlukom je odobreno pribavljanje nepokretnosti, tj. 3 stambene jedinice na kat.parceli
61/6 KO Podi, radi rjeSavanja stambenih pitanja slufbenika i namjeitenika zaposlenih u organima
lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama opstine Herceg Novi.

Predvideno je sklapanje Ugovora o kupovini nepokretnosti izmedu Opstine Herceg Novi i po
povlad¢enoj cijeni koja za tri stana iznosi ukupno 84.800,00 € (95 m? x 640,00 € + 50 m? x 480,00
€), koju cijenu je Opstina Herceg Novi duzna uplatiti "Crnogorskom fondu za solidarnu stambenu
izgradnju” DOO Podgorica odmah po zaklju¢enju ugovora o kupoprodaji.

Nakon 3to stanovi budu upisani kod Uprave za nekretnine PJ Herceg Novi kao svojina opstine
Herceg Novi, bez tereta i ogranitenja, isti ¢e biti ponudeni lokalnim sluZbenicima i
namjestenicima na otkup po istoj kupoprodajnoj cijeni po kojoj ih je otkupila opstina.



2. POSTOJECA STAMBENA SITUACIA

Prema postojecoj evidenciji i podacima sa terena, u vlasnidtvu Opitine Herceg Novi je 75
stambenih jedinica (drustvena stambena zgrada i stambeni prostor stan), uknjizene u katastar,
a izdvojene po Naseljima/ulicama:

- 32 stambene jedinice sagradene u 2 stambene zgrade za potrebe raseljenih i interno
raseljenih lica na kat.parceli 61/2 KO Podi u Meljinama; pravni osnov dodjeljivanja:
rieSenje o priviemenom smjeitaju;

- 10 stambenih jedinica koje su uknjizene u katastru, kao vlasniétvo Opétine Hereceg Novi:

1,

stan na kat.parc.255/8 K.O.Topla, naselje Novo Mesto 31- Gomila, ulaz br.1 stan
1, prizmelje, povriina 40m?;

stan na kat.parc.613 K.O.Topla ul.Norveska 8, Igalo, objekat br.1, PD 69, povriina
42m?;

stan na kat.parc.159/1 K.O.Podi ul.Brace Pedisi¢a u Meljinama, P1, PD 3, povréina
37m%;

stan na kat.parc. 159/1 K.O.Podi ul.Braée Pedisi¢a u Meljinama, P4, PD 11 povrsina
29m?;

stan u ul.Save Kovacevi¢a br.36, povrsine 50m?, prazan;

stan u Zelenici S-19, stan br.11, povrsina 19m2.

- Naselje Sutorina, kat. parc. broj 4514, 4516, 4517/1, 4369 KO Sutorina - 23 stana kupljena
za potrebe raseljenih i interno raseljenih lica u saradnji sa Ministartsvom rada i socijalnog
staranja kroz RHP. Zakupnina se napladuje.

- Neformalna kamp naselja u Kamenarima, Bijeloj, Baosi¢ima, Penovi¢ima, Kumboru i
Nemiloj - 5 montazZnih objekata.

- Unaselju Drenovik, 5 montaZnih objekata za stanovanje, dodjeljeno pripadnicima romske
zajednice. Zakupnina se napladuje.
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3. PROJEKTI REALIZOVANI U PRETHODNOM PERIODU

3.1. UZesce Opstine u rjeSavanju stambenih potreba raselljenih lica tokom ratnih desavanja
na prostorima bivse Jugoslavije - lokacija Meljine

Na osnovu sporazuma o izgradniji izbjegli¢kog naselja u Herceg Novom, uz posredstvo Visokog
komersarijata za izbjeglice Ujedinjenih nacija, Komesarijata za raseljena lica i 3vajcarske
organizacije za pomoc u katastrofama ,SDR“ 1997. godine su sagradene 32 stambene jedinice u
2 stambene zgrade na kat.parceli 61/2 KO Podi u Meljinama. Stanovi su podjeljeni raseljenim i
interno raseljenim licima, na privremeno koriS¢enje, bez prava otkupa. Zakupnina se ne
naplacuje.

3.2. UZe3ce Opstine u rjeSavanju stambenih pitanja za raseljena i lica u stanju socijalne
potrebe, dodjelom zemljidta za postavljanje montaznih stambenih objekata

Projekat dodjele zemljista i postavljanja montaznih stambenih objekata za raseljena i lica u stanju
socijalne potrebe, koji je realizovan u saradnji sa organizacijom HELP 2010.g. Opstina je dodijelila
27 placeva u Sutorini, a ,Help” obezbjedio 11 montanih kuéa. Posredstvom iste organizacije
postavljena su 3 montaZna objekta u Bao3i¢ima i Denovi¢ima, gdje je za 3 porodice Opitina
obezbjedila zemljiste.

3.3. Uesce Opstine u rjeSavanju stambenih pitanja za 7 porodica RE populacije - lokacija
Drenovik

Opstina Herceg Novi je u saradnji sa njemackom organizacijom HELP rijesila dugogodiénji problem
stambenog zbrinjavanja 7 romskih porodica, odnosno 27 ¢lanova njihovih domacinstava, za koje
je sagradano 5 montaZnih objekata.

Zahvaljujuci njemackom Ministarstvu inostranih poslova, preko Pakta za stabilnost za Jugoistoénu
Evropu, odobreno je 176.890 eura za ovaj projekat, a HELP je preuzeo odgovornost njegove
realizacije, tacnije obezbijedio projektnu dokumentaciju i izgradnju kuca.

Opstina Herceg Novi je obezbijedila placeve na kat.parceli 530/1 K.O.Trebesin u Drenoviku, Igalo,
komunalno opremanje lokacije, prikljucke za struju i vodu, pristupnu saobracajnicu, kao i
gradevinske dozvole za izgradnju i upotrebne dozvole za svih pet objekata, kao i dodatna sredstva
u iznosu od 22.000€ za radove na drenaZi podzemnih voda na placu, nasipanje pristupnog puta i
izgradnju neophodnih potpornih zidova.
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3.4, Ucesce Opstine u rjeSavanju stambenih pitanja driavnih sluZbenika i namje$tenika -
lokacija Topla

Opstina Herceg Novi je, u saradnji sa Stambenom zadrugom solidarno, preduze¢em MBD Invest
u stecaju i sindikalnim organizacijama (Prosvetnih radnika, Centra bezbjednosti Herceg Novi,
Doma zdravlja Herceg Novi, JPU “Nasa radost” Herceg Novi i pravosuda), uéestvovala u rieavanju
stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, zaposlenih na teritoriji opstine Herceg-
Novi, ulaganjem finansijskih sredstava na koji nacin je drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
omogucena kupovina stanova po povlaséenim uslovima.

Stambeni prostori koji su bili premet kupovine po povlai¢enim uslovima, katastarski su
evidentirani kao stambeni prostori u objektu broj 1i 2 na kat. parc. 2631/11 upisanoj u LN 1994
k.o. Topla i stambeni prostori u objektu broj 1 i 2 na kat. parc. 2631/12 k.o. Topla, ukupno 48
stanova.

Opstina je svoje ucesce obezbjedila ulaganjem finansijskih sredstava u iznosu od 205.238.00€,
kojiiznos je upotrebljen za sanaciju zgrade, kako bi se stanovi mogli prodavati po povoljnoj cijeni.

3.5. UceSce Opstine u rjeSavanju stambenih pitanja sluzbenika i namjestenika zaposlenih
u organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama Opstine Herceg Novi —
lokacija Meljine

Projekat izgradnje stanova u Meljinama je zapoeo jos 2006. godine donosenjem Odluke od
strane SO Herceg Novi, na nadin da je na Opstinsko sindikalno povjerenistvo Herceg Novi
prenijeto zemljiste i isti su oslobodeni plac¢anja naknade za komunalno opremanje. Na ime tog
ulaganja, Opitina je trebalo da dobije pravo na rasporedivanje 20% izgradenog stambenog

prostora u tom objektu.

Naknadno je Opstinsko sindikalno povjerenistvo prenijelo investiciju na d.o.o. Crnogorski fond
za solidarnu stambenu izgradnju, koje je izgradilo objekat i prodalo stambene jedinice, a Opstini
Herceg Novi umjesto prvobitno planiranih 5 stambenih jedinica, prodalo po povoljnim uslovima
samo 3. Za preostala 2 stana je pokrenut sudski postupak za naknadu 3tete.

Opétina je nakon toga donijella odluku o rje3avanju stambenih odnosa prodajom stanova po
povolljnim uslovima svojim zaposlenima, €ija realizacija je u toku.

3.6. Ueéce Opstine u rje$avanju stambenih pitanja raseljenih i interno raseljenih lica kroz
Regionalni stambeni program

Opétina Herceg Novi se 2013.g. opredijelila da uéestvuje u sprovodenju Regionalnog stambenog
programa — Stambenog projekta u Crnoj Gori (RHP). Projektom je predvideno rjesavanje
stambenih pitanja za najugroZenije porodice koje su kao izbjeglice i raseljena lica za vrijeme ratnih
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desavanja '90-ih godina izbjegle u Herceg Novi i imaju status raseljenih lica, odnosno sada veé
dobili Crnogorsko drZavljanstvo ili otpoceli postupak registracije stalnog prebivaliita.

Prvobitno, projekat je predvidio izgradnju stambenih objekata, ali zbog visokih troskova,
odluteno je da se pristupi kupovini stanova. Potpisan je Memorandum o saradnji sa
Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Direkcijom javnih radova, br. 01-1-2005/16 od
09.09.2016.g. Finansijska podrika za kupovinu 36 stambenih jedinica u iznosu od 1 milion evra je
obezbjedena iz donatorskih sredstava iz Regionalnog stambenog fonda posredstvom Razvojne
banke Savjeta Evrope, a Utesc¢e Opitine je 150.000€.

Sem toga, Projektom je odobrena i izgradnja kuéa za 10 izbjegli¢ki porodica koja imaju svoje
placeve, a kroz RHP program ¢e im se sagraditi stambeni objekti. Korisnici su odabrani, realizacija
je djelimi¢no zavr3ena.

3.7. Uce3ce Opstine u rjesavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe,
nastanjenih u ruiniranom kolektivhom naselju u Bajkovini

Op3tina Herceg Novi je u saradnji sa firmom PKB obezbjedila lokaciju za potrebe zbrinjavanja lica
u stanju socijalne potrebe, nastanjenih u ruiniranom kolektivnim naselju u Bajkovini. Potpisan je
Memorandum o saradnji sa NVO Help i Ministarstvom rada i socijalnog staranja, oko izgradnje
objekta socijalnog stanovanja u Nemiloj, sa 6 stanova, za potrebe zbrinjavanja 4 socijalno
ugrozene porodice iz Bajkovine, kao i 2 izbjeglicke porodice iz RHP programa. Memorandumom
je predvidena i gradnja 4 individualne kude i dodjela gradevinskog materijala za 2 porodice. Za
ovu namjenu Opstina ¢e izdvojiti 250.000€, a Ministarstvo 215.000¢€.
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4. CIUNE GRUPE

Prema podacima popisa stanovnidtva (Monstat, 2011.godine) u Herceg Novom Zivi 30.864
stanovnika sa stalnim boravkom, tako da se udio Herceg Novog u ukupnom stanovnistvu Crne
Gore sa 3% u 1948 godine povecao na 4,98% u 2011. godini. Porast broja stanovnika od 12.482 u
1948.godini dostigao je 30.864 u 2011.godini. Od toga u gradskom podruéju Zivi 63,3%, a ostatak
od 36,7% naseljava prigradski i ruralni dio nase opstine.

Od ukupnog broja domacinstava 192.242 na teritoriji Crne Gore, u Herceg Novom stanuje 11.090
ili 5,8%. U strukturi domacinstava u Herceg Novom, najzastupljenija su ona sa 3-5 ¢lanova, dok je
prosjecan broj ¢lanova po domaéinstvu 2,8.

U Herceg Novom je ukupno 24.287 stambenih jedinica, od kojih se samo za stanovanje koristi
10.744 stanova, 115 stanova za stanovanje i obavljanje djelatnosti, 4266 stanova je privremeno
nenastanjeno, a 8408 stanova je samo za sezonsko kori$éenje. Prema istim podacima u Herceg
Novom je 1400 podstanara, dok 401 lice stanuje kod roditelja.

Za Bez
Samo za  stanovanje  Privremeno Sezonsko© Samoza  Podatkao

Ukupno  stanovanje i nenastanjeni  Napusteni = koristenje Obavijanje = Nacinu
obavljanje djelatnosti - koriScenja

djelatnosti
Herceg | 24.287.7) 110744 "1 115 '}~ "4266 - 1 2017 '} '8408" | 394 | 7150 °
Novi ! 44,24% - 0,47% 17,56% 0,83% 34,62% 1,62 | 0,65

Prema podacima JU Centar za socijalni rad za op3tinu Herceg Novi u periodu od 01.01.2022.-
31.12.2022. u Herceg Novom je:

- 23 porodica (54 ¢lana) korisnika MOP;

- 125 korisnika li¢ne invalidnine (mjese¢ni prosjek);

- 588 korisnika dodatka za njegu i pomo¢.

Broj korisnika Li¢éne invalidnine je vei za 12, a br. korisnika dodatka za njegu i pomo¢ je veéi za
201, u odnosu na 2018.godinu.

Prema podacima sa Popisa stanovnidtva 2011.godine, ukupan broj stanovnika koje ima smetnje
pri obavljanju svakodnevnih aktivnosti je 3.195. Od tog broja najve¢i procenat se odnosi na
starosnu strukturu izmedu 50 i 84 godine Zivota i iznosi 2458 ili 77%. Kada je u pitanju vrsta
smetnje, 1557 gradana ima probleme sa kretanjem, 358 sa sluhom, 625 sa vidom, 223 sa
paméenjem ili sporazumjevanjem i 1252 se odnosi na ostale tedkoce.

Prema podacima opstinskog Sekretarijata za lokalnu samoupravu u Herceg Novom ima:

- 61 korisnika boracko invalidske zastite (mart 2024.);
- 63 korisnika geronto programa (april 2024.);
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- 70 podnijetih zahtjeva lica u stanju socijalne potrebe za rjeSavanje stambenog pitanja u
periodu 2016-2024.godine.

Prerpa.\ posiacima Fonda PIO iz isplatne baze za mart 2024.g. broj penzionera u opstini Herceg
'Now Je bio 6.805. Od ovog broja, 4.742 penzionera koristi starosnu, dok je 750 korisnika
invalidske i 1.313 porodi¢ne penzije.

Struktura i broj penzionisanih lica sa visinom penzije prikazani su u sledecoj tabeli:

Visina dod50  450-  488,32- - 650- 750- 830- ~ preko  srazmjerni/dr.

penzije u € 488,32 550 650 750 830 1000 1000  drzava ispod
450€

broj 3.655 426 206 R b 85

- f

penzionera : i s ; 5 ; E5 1 i S|
¥ i 3 £ 3 i

— ! =i i : ‘ i

Prosjetna

penzijau 481,32

HN

Broj korisnika starosne | penzije  Broj korisnika invalidske penzije Broj korisnika porodi¢ne penzije

4.742 . 750 1313

Prema podacima Op3tinskog udruZenja penzionera Herceg Novog, na teritoriji opstine ima 103
domacinstava — penzionera koja nemaju rije3eno stambeno pitanje (Zive u neuslovnim objektima,
ili su podstanari).

Prema podacima iz Lokalne studije stanovanja romske i egipéanske populacije u opstini Herceg
Novi, NVO ,Mladi romi“i evidencije iz opstinskog Sekretarijata za lokalnu samoupravu u Herceg
Novom ima 11 romskih pododica koji stanuju u neuslovnim, montaznim objektima.

Prema podacima Ministarstva unutradnjih poslova, u periodu od 01.01.2010. do 20.04.2024.
godine, u opstini Herceg Novi, 1047 raseljenih lica podnijelo je zahtjeve za stalni boravak, od ¢ega
je usvojeno 1005 zahtjeva. Za isti period, 185 interno raseljenih lica je podnijelo zahtjev za stalni
boravak, od kojeg broja je usvojeno 169 zahtjeva.

Navedeni statisti¢ki podaci ukazuju na potrebu rjeSavanja stambenih pitanja, u saradnji sa
driavnim organima, prvenstveno Ministarstvom rada i socijalnog staranja kao tradicionalnim
partnerom u ovoj oblasti, i medunarodnim organizacijama, uz obezbjedenje sredstava iz razli¢itih
(dostupnih) izvora, a sve u cilju obezbjedenja adekvatnog stanovanja za gradane koji nisu u

moguénosti da samostalno rijeSe svoje stambeno pitanje,

S tim u vezi, Op3tina Herceg-Novi za period 2024-2025. planira da ucestvuje u rjedavanju
stambenih potreba prioritetno za lica preko 67 godina Zivota, samohrane roditelje, mlade bra¢ne
parove, lica sa invaliditetom, mlade koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom
sa smetnjama u razvoju, raseljena lica, Zrtve nasilja u porodici, pripadnici RE populacije, pripadnici
sindikalnih organizacija, deficitarnih zanimanja na podruéju opstine Herceg Novi i dr. 3to se tide
predstavnika driavnih organa iz domena deficitarnih zanimanja, odnosno nedostajucih kadrova
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(zdravstvo, sudstvo, tuZilastvo, prosveta i dr.), planira se obezbjedenje stambenog fonda, radi
dodjele stanova na kori$¢enje, uz placanje zakupa.

Osim za ove kategorije, Opstina ¢e udestvovati u rjedavanju stambenih potreba zaposlenih u
organima Lokalne uprave, kao i javnim ustanovama i preduzeéima ¢iji je osnivaé. Od 273
anketirana zaposlena 2024.godine, 40 je bez rijeSenog stambenog pitanja.

Zaposleni u driavnim organima uprave i institucijama ¢e biti ciljna grupa na predlog nadleznih
Ministarstava Vlade Crne Gore u narednom periodu.

5. KRITERUWUMI RASPODJELE STAMBENIH JEDINICA

Ostvarivanje prava na socijalno stanovanje shodno &lanu 8 Zakona o socijalnom stanovanju za
lica u okviru ciljne grupe odredenih ovim Programom vréi se primjenom slededih kriterijuma:

1) postojeca stambena situacija:

2) visina prihoda i imovinsko stanje;

3) duzina prebivalista ili boravista u kontinuitetu na teritoriji op3tine Herceg Novi;
4) broj ¢lanova porodi¢nog domacdinstva;

5) invalidnost;

6) zdravstveno stanje;

7) godine starosti.
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6. MODELI RAZVOJA SOCIJALNOG STANOVANJA - PROJEKTI PLANIRANI ZA NAREDNI PERIOD

6.1. Ustupanje gradevinskog zemljidta i komunalno opremanje istog za izgradnju novih
stambenih jedinica za socijalno stanovanje ¢&ija izgradnja se finansira iz driavnih
sredstava, medunarodnih fondova, donacija i putem privatno-javnog partnerstva

Opstina moZe kroz ustupanje gradevinskog zemljiéta i komunalno opremanje istog ucestvovati u
izgradnji stambenih jedinica za socijalno stanovanje €ija se izgradnja finansira kroz razne oblike
privatno-javnih partnerstava ili sli¢nih projekata. U tom smislu, Opitina na ime svog uée3¢a dobija
minimum 30% stambenog prostora, za rieSavanje stambenih pitanja za ciljne grupe koje su
definisane ovim Programom.

U slutajevima kada Opstina u saradnji sa driavom ustupa zemljifte, raznim sindikalnim
organizacijama, udruzenjima i dr, a u cilju zaitite javnog interesa, ukoliko stambene jedinice &iju
je izgradnju investirala odredena sindikalna organizacija budu predmet prodaje u periodu kraéem
od 15 godina od dana zakljuéenja kupoprodajnih ugovora, pravo pre¢e kupovine ima navedena
sindikalna organizacija, pod istim uslovima pod kojim je stambena jedinica otkupljena.

Lokacije koje su predvidene za rjeSavanje stambenih pitanja prioritetnim ciljnim grupama i
zaposlenim u organima lokalne i driavne uprave su:

- kat.parc. 267/1, 267/1i 246/2 KO Bijela

- kat.parc. 255/1 KO Topla na Gomili

- kat parc. 1578/1 K.O. Podi u Meljinama

- kat.parc. 713 K.O. Benovici

- kat.parc. 690 K.O.Denovici

- kat.parc. 455/4 K.O.Bao3ici

- kat.parc. 717 K.0.Baosici

- kat.parc. 54 K.O.Topla

- kat.parc. 261/1, 262/1i 263/1 K.O.Denovici

- kat.parc. 2465/12 i 2465/9 K.O.Topla

- kat.parc. 61/2 K.O.Podi u Meljinama

- kat.parc. 1978/1i 1980/1 K.O. Topla u Meljinama (Nemila)

- kat.parc. 5959 K.O. Sutorina

U skladu sa potrebama, vrsice se iniciranje izrade/izmjene planske dokumentacije, ukoliko je to
potrebno za neku od navedenih lokacija, kao i parcelacija u skladu sa urbanisti¢kim parametrima.
Sem toga, planira se i adekvatna valorizacija lokacija nekadadnjih montaZnih individualnih i
kolektivnih stambenih objekata (Dubrava, Nemila, Zager, Kamenari i sl.).
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6.2. Podrska u finansiranju i pribavljanju dokumentacije potrebne za realizaciju stambenog
zbrinjavanja kroz donatorske programe

Opstina ce pruiiti podrSku u pribavljanju dokumentacije potrebne za realizaciju stambenog
zbrinjavanja kroz raspoloZive donatorske programe. Trenutno je u zavrnoj fazi Regionalni
stambeni program (RHP) koji u skladu sa ¢l.9 Ustava Crne Gore! ima snagu medunarodnog
Ugovora iima primat nad domaéim zakonodavstvom. Sem toga, apliciralo se za sredstva kroz vise
projekata, Sto ce se nastaviti i ubuduée, a sve u cilju obezbjedenja sredstava za stambeno
zbrinjavanje za izbjegla i raseljena lica, lica u stanju socijalne potrebe, lica sa invaliditetom,
samohrane roditelje, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, RE populaciju i dr, i to za
sledece lokacije:

- kat.parc. 2/3 K.O.Kuti

- kat.parc. 1141/2 K.O.Trebesin

- kat.parc. 319/2 K.O. Duridi

- kat.parc. 407/5 K.O. Baosici

- kat.parc. 1947/65i1947/1 K.O.Topla

- kat.parc. 4951/1 K.O. Sutorina

- kat.parc. 4439 K.O. Sutorina

- kat.parc. 4818 K.O. Sutorina

- kat.parc. 5959 K.O. Sutorina

- kat.parc. 21/4 K.O. Topla

- kat.parc. 530 K.O.Trebesin

- kat.parc. 3001/1 K.O. Sutorina

U skladu sa potrebama, vr3iée se iniciranje izrade planske dokumentacije, ukoliko je to potrebno
za neku od navedenih lokacija, kao i parcelacija u skladu sa urbanisti¢kim parametrima.
Vece parcele se mogu predvidjeti za dodjelu zemljiSta u zakup, za potrebe izgradnje individualnih

stambenih objekata.

6.3. RjeSavanje stambenog pitanja za lica u stanju socijalne potrebe, nastanjena u
ruiniranim kolektivnim naseljima (Bajkovina, Radnicka ulica)

Dugogodiénji problem neformalnih kolektivnih naselja kao Sto su ,Bajkovina“ i ,Radni¢ka“
predstavljaju prioritete, kada je u pitanju rjeSavanje kompletne lokacije. Ovo iz razloga
bezbjedosne situacije za lica koja stanuju na navedenim lokacijama. Potpuno su ruinirani
montaini objekti, jako osteceni, pri ¢emu poseban problem predstavljaju urudeni krovovi koji
prokiénjavaju, $to uzrokuje direktnu opasnost imajuci u vidu lo3e elektro-instalacije.

! potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i op3teprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio
unutrainjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose

ureduju drukéije od unutradnjeg zakonodavstva.
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RjeSavanje pomenutih i sliénih sluéajeva ¢e se realizovati u saradnji sa Ministarstvom rada i
socijalnog staranja kroz raspolofive nacionalne i donatorske projekte. Utedce Opétine planira se
za ona domacinstva koja stanuju na navedenim lokacijama ne kra¢e od 15 godina i koja su u stanju
socijalne potrebe.

6.4. Dodjela gradevinskog zemljista za izgradnju stambenih objekata za socijalno
stanovanje

Opstina moZe, ukoliko raspolaze, dodjeliti zemljidte za izgradnju stambenih objeklata licima u
stanju socijalne potrebe, koja nisu u stanju da samostalno obezbjede zemljiste i sagrade stambeni
objekat.

Objekti namijenjeni socijalnom stanovanju moraju imati naglaSen stepen racionalnosti i
ekonomicnosti koja se postize kroz jednostavnost konstrukcije odnosno izbor ekonomicnog
konstruktivnog sistema, instalacija i primjenjenih gradevinskih materijala.

Objekti namjenjeni socijalnom stanovanju grade se u skladu sa osnovnim nacelima odrZivosti
(uskladivanje aspekata ekonomske i socijalne odrZivosti i zastite Zivotne sredine) i primjenom
sledecih kriterijuma:
- mogucénost pogodnog i ekonomi¢nog priklju¢enja na postojecu infrastrukturnu mrezu ili
postrojenja, pri ¢emu se prednost daje lokacijama sa veéim stepenom infrastrukturne

opremljenosti;
- blizina postojecih stambenih kompleksa i drugih kompatibilnih namjena, uz izbjegavanje

prostorne segregacije socijalnog stanovanja;
pogodno i bezbjedno zemljiSte za izgradnju, sa stanovidta geomehanickih svojstava

terena, sigurnosti od poplava i podzemnih voda, kao i zadovoljenja neophodnih uslova
zastite Zivotne sredine i odgovarajuce udaljenosti od izvora zagadenja i drugih negativnih

uticaja iz neposrednog okruzenja;
moguénost kombinovanja objekata socijalnog stanovanja sa sadrZajima komercijalnog
karaktera i drugim vidovima stanovanja u sluajevima planiranja veéih stambenih

kompleksa socijalnog stanovanja;
- sto veca dostupnost objekata drustvenog standarda.

6.5. Dodjela gradevinskog materijala za izgradnju novog ili rekonstrukciju postojeéeg
stambenog objekta

Opétina moze pruziti podriku u stambenom zbrinjavanju kroz dodjelu gradevinskog materijala za
izgradnju novog ili rekonstrukciju postoje¢eg stambenog objekta. Koli¢ina i vrsta dodijeljenog
gradevinskog materijala utvrduje se prema vrsti i obimu radova potrebnih za izgradnju novog,

odnosno rekonstrukciju postojeceg stambenog objekta.
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Vrijednost dodijeljenog gradevinskog materijala odreduje se u maksimalnom iznosu do 5.000€
po korisniku, odnosno domacinstvu koje aplicira za ovaj vid subvencije.

6.6. Podrika u stambenom zbrinjavanju kroz sufinansiranje trodkova unapredenja uslova
stanovanja

Opstina moZe prufiti podriku u stambenom zbrinjavanju kroz razne vidove sufinansiranja
troskova unapredenja uslova stanovanja za ona lica koja nisu u mogucnosti da samostalno
obezbjede sredstva za isto i time rijede svoje stambeno pitanje, odnosno unaprijede uslove
stanovanja.

Ovakav vid pomoci se moze ostvariti samo jednokratno. Sredstva se obezbjeduju u maksimalnom
iznosu do 7000 € po korisniku.

6.7. Subvencionisanje kamatnih stopa za komercijalne hipotekarne kredite odobrene za
rje$avanje stambenog pitanja kupovinom ili izgradnjom stambenog prostora

Opétina moze pruziti podriku u stambenom zbrinjavanju kroz subvencionisanje kamatnih stopa

Subvencionisanje kamatnih stopa na komercijalne kredite odobrene za kupovinu ili izgradnju
stambenog prostora na teritoriji op3tine Herceg Novi kojim se rieSsava stambeno pitanje
domacinstva, vréi se dodjelom novéane pomo¢i u skladu sa planom otplate kredita, a u
maksimalnom iznosu do 200€ na mjeseénom nivou, u periodu do 10 godina.
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. AKTIVNOSTI IZ OBLASTI SOCIJALNOG STANOVANJA

- Sprovodenje Ankete o potrebi za rje$avanjem stambenog pitanja medu gradanima
Herceg Novog, sa posebnim akcentom na prioritetne ciljne grupe: mlade bracne parove,
penzionere, samohrane roditelje, lica u stanju socijalne potrebe, osobe sa invaliditetom,
porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, mladi koji su bili bez roditeljskog staranja,
irtve nasilja u porodici, raseljena lica, RE populacija.

- Usagla3avanje akata iz oblasti socijalnog stanovanja: lzrada Odluke o socijalnom
stanovanju kojom se bliZe definiu odredbe Zakona o socijalnom stanovanju i kriterijumi
za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje, Izrada Pravilnika o naéin odriavanja
stambenih jedinica socijalnog stanovanja (nacin raspolaganja i upravljanja objektima
socijalnog stanovanja).

- Otvaranje posebnog Ziro-ratuna i Fonda za socijalno stanovanje koji ce se finasnsirati iz
Budzetskih sredstava, zakupnine, donacija i sl.

- Formiranje Komisije za kontrolu i nadzor kori$¢enja socijalnih stanova.

- Revizija stanovanja za sve stambene jedinice u vlasniStvu Opstine.

- Sklapanje ugovora o zakupu sa korisnicima svih stambenih jedinica koje su u vlasnistvu
Opstine.

- Izrada Programa i aZuriranje baze podataka stambenih jedinica u vlasni§tvu Opstine
Herceg Novi.

- Uknjizba novoizgradjenih objekata socijalnog stanovanja
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8.

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE AKTIVNOSTI

\KCIONI PLAN ZA SPROVODEN/!

E AKTIVNOSTI

gradana Herceg Novog

anketnih listi¢a

rad
-NVO

Mijere i aktivnosti Indikatori Nosioci aktivnosti Vrijeme Izvori
realizacije finansiranja
Sprovodjenje ankete o - Broj anketiranih -Lokalna zajednica |jun- sep. Opétinski budzet
stambenim potrebama | gradana, analiza -Centar za socijalni [2024

lzrada i usvajanje
podzakonskih akata u
skladu sa Zakonom o

¢e omoguciti efikasnu
primjenu Zakona u praksi,
te obezbijediti odrZivost
sistema socjalnog
stanovanja

socijalnom stanovanju koji

- Odluka o socijalnom
stanovanju kojom se
blize definiSu odredbe
Zakona o socijalnom
stanovanju i kriterijumi
za ostvarivanje prava na
socijalno stanovanje,

- Pravilnik o nacin
odrZavanja stambenih
jedinica socijalnog
stanovanja, natin
raspolaganjai
upravljanja objektima
socijalnog stanovanja),

-Spisak porodica koje su
ostvarile pravo na
subvencionisanje
zakupnine

Opstina H.Novi
uz podriku Centra
za socijalni rad

maj-sep. 2024

- Opétinski budzet
- Centar za
socijalni rad

- Nadleina
ministarstva

- Donatori

Otvaranje posebnog Ziro |- Otvoren ratun - Sekretarijat za maj 2024 Opsinski budzet
ratuna na koji ¢e se -Budzetirana sredstva za | finansije Budzet nadleinog
uplacivati sredstva subvenciosanje ministarstva
prikupljena od zakunina najamnina Donacije
kao i sredstva za - Dopis Ministarstvu
subvencionisanje rada i socijalnog
zakupnina staranja vezano za

financijsku podr3ku za

subvencioniranje

najamnina za

najugroZenije korisnike
Formiranje Komisije za -Imenovanje ¢lanova -Kabinet jun 2024 budzet Opstine
kontrolu i nadzor komisije predsjednika
koric¢enja socijalnih - lzvjestaji o radu
stanova. komisije
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Revizija stanovanja za sve
stambene jedinice u
vlasni¥tvu Opstine

lzvjedtaj o sprovedenoj
reviziji

-Kabinet
predsjednika

- Sekretarijat za
lokalnu samoupravu

juni-dec. 2024

budZiet Opétine

-Direkcija za
imovinu i
zastupanje
Sklapanje ugovora o - Evidencija o broju - Sekretarijat za kontinuirano nisu potrebna
zakupu sa korisnicima svih |sklopljenih ugovora lokalnu samoupravu sredstva
stambenih jedinica koje su - Direkcija za
u vlasnistvu Opstine imovinu i
zastupanje
lzrada Programa i - Uspostavljena baza - Sekretarijat za jan-april budZet Opstine
aiuriranje baze podataka |podataka o stambenim |lokalnu samoupravu | 2025
stambenih jedinica u jedinicama - Direkcija za
vlasni$tvu Opstine Herceg imovinu i
Novi zastupanje
Uknjizba novoizgradjenih  |lzvod iz katastra Direkcija za imovinu | U skladu sa budZet Opstine
objekata socijalnog i zastupanje dinamikom
stanovanja izgradnje
objekata a
najkasnije u
roku od dva

mjeseca nakon
useljavanja
objekta
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