NACRT

Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 91/25) élana
38 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i
81/25), i Elana 34 stav 1 tatka 2 i 8 Statuta Opstine Herceg Novi (,SluZbeni list CG — Opétinski propisi“ br. 1/19,
37119, 6/20 i 18/22) uz prethodnu saglasnost Vlade CG br. Skupstina Opstine Herceg Novi, na
sjednici odrzanoj dana donijela je

ODLUKU O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU OPSTINE HERCEG NOVI

Predmet

Clan 1

Ovom odlukom propisuju se bliZi uslovi, visina, nacin, i rokovi pla¢anja naknade za urbanu sanaciju (u daljem
tekstu: naknada).

Rodna senzitivhost

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Blizi uslovi

Clan 3

Naknadu plaéa vlasnik bespravnog objekta.

Naknada se obraéunava po m? neto povrine bespravnog objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog
stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog
od strane Katastra.

Obracun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obraguna povrsine i zapremine zgrade
tokom izrade tehnitke dokumentacije za gradenje.

Visina naknade

Clan 4
Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trzine projekcije planskog dokumenta za komunaino
opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljidta, prosjecnih troskova opremanja
gradevinskog zemljiSta, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, naéina plaé¢anja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Ekonomsko trziSna projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista

Clan 5
Ekonomsko trZisne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje gradevinskog zemijiSta u zahvatu
pojedinih zona iznose (€/ m?).
ZONA I fl ]l v \'

Iznos

184,006 | 143,75€ 109,25€ 80,50€ | 57,50€
(€/m?)
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Zone

Clan 6
Granice zona utvrduju se na osnovu Odluke o naknadi za komunalno-opremanje gradevinskog zemljista

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljita

Clan7

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po zonama, na
osnovu pripadajuce vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i na osnovu trzi§nog
kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna njenom poloZaju i udaljenosti od
gradskog centra, pristupagnosti, obimu i raznolikosti ponude i posebnim pogodnostima za odredenu
namijenu, i to:

Zona | 1.50

Zona Il 1.20

Zona lll 0.75

Zona IV 0.40

Zona V 0.25

Prosjeéni troSkovi komunalnog opremanja

Clan 8
Prosjeéni troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemlji$ta na nivou svih zona iznose 115,00 € po m?,

Troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom

Clan 9

Troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom u zahvatu pojedinih
zona iznose (€/ m?):

ZONA | Il 1l v \")
lznos
17,50€ 14,00€ 8,75€ 5,00€ 3,26€
(€/m?) .
Clan 10

Starost objekta defini$e se sa koeficiientom 1 za sve zone, nezavisno od broja godina starosti objekta.
Naéin obraéuna naknade

Clan 11
[znos naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta, obratunava se kao proizvod prosjeénih troskova
komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, koeficijenta opremijenosti po zonama i starosti objekta, na koje

se dodaju troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom i iznosi po
zonama:



ZONA ! Il 1l v \

Iznos
190,00€ 152,00€ 95,00€ 51,00€ 32,00€
(€/m?)

Obraéunati iznos naknade za urbanu sanaciju umanjuje se za:
- 50% za objekte osnovnog stanovanja
- 90% za objekte &iji su vlasnici ili Elanovi porodiénog domadinstva samohrani roditelji, odnosno staratelji,
lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama
u razvoju, pripadnici Romske i Egipéanske populacije
- 15% za jednokratno plaéanje
Umanjenja iz prethodnog stava ne mogu se sabirati odnosno kumulirati.

Utvrdivanje naknade

Clan 12
Visinu i rokove placanja naknade utvrduje rjieSenjem argan lokalne uprave nadlezan za poslove utvrdivanja,
naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: nadlezni organ), u roku od 30 dana od dana
podno$enja zahtjeva za obracun naknade za urbanu sanaciju.

Rokovi placanja naknade

Clan 13
(1) Naknada se uplacuje na uplatni ragun budzeta Opstine.
(2) Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja pla¢a se jednokratno ili u jednakim mjese&nim ratama
navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvi$e u 360 mjesednih rata.
(3) Za ostale bespravne objekte, naknada se pla¢a jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama navedenim u
zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjeseénih rata.
(4) Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica | turisticki rizort
placa se jednokratno ili najviSe u 60 jednakih mjesetnih rata navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400
do 800 eura po kvadratnom metro izgradenog prostora.
(5) Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donosenja rjeenja o utvrdivanju naknade ne opredjeli za
nacin pla¢anja naknade, ima se smatrati da je saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

(6) Jednokratno pla¢anje je plaéanje cjelokupnog utvrdenog iznosa naknade u roku od 10 dana od dana
dostavljanja rie$enja.

Obezbjedenje potrazivanja

Clan14

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski postupak.

Kao uslov za utvrdivanje pla¢anja naknade u ratama vlasnik bespravnog objekta je duzan da obezbijedi
sredstva obezbjedenja plac¢anja i dostavi dokaz o tome, i to:

- za pravna lica - neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv", na utvrdeni iznos
naknade, u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima, bankarsku revolving garanciju "bez prigovora" naplativu
"na prvi poziv" u vrijednosti od 12 mjesecnih rata utvrdene naknade, fiducijarni ugovor o prenosu prava svojine
na bespravnom objektu, odnosno drugoj nepokretnosti, odnosno upis zaloZnog prava - hipoteke prvog reda.
Za dio duga koji nije obezbijeden bankarskom revioving garancijom, vlasnik bespravnog objekta je duzan da
obezbijedi hipoteku prvog reda odnosno izvrsi fiducijarni upis prava svojine na bespravnom objektu odnosno
drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca &ija vrijednost mora biti za 30% veéa od vrijednosti preostalog
duga. U slu€aju obezbjedenja plaéanja cjelokupnog iznosa naknade hipotekom prvog reda odnosno fiducijarnim
upisom prava svojine, vlasnik bespravnog objekta je duzan da obezbijedi hipoteku odnosno izvrsi fiducijarni upis



=

prava svojine na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca &ija vrijednost mora
biti za 50% veca od vrijednosti preostalog duga;

- za fizitka lica - vlasnik bespravnog objekta je duzan da radi obezbjedenja potrazivanja zakljugi Ugovor o
hipoteci prvog reda na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti &ija vrijednost mora biti za 30% veca
od vrijednosti preostalog duga, po izboru hipotekarnog povjerioca.

Viasnik bespravnog objekta duzan je da dostavi nadleznom organu odgovarajuéi dokaz iz stava 2 ovog &lana
u roku koji odredi ovia¢eno sluzbeno lice. U suprotnom, smatrace se da je vlasnik bespravnog objekta saglasan
da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

U slucaju da viasnik bespravnog objekta zadocni sa pla¢anjem naknade, obragunava se kamata u skladu sa
zakonom.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa pla¢anjem duze od tri mjeseca, Opstina moze pokrenuti
postupak namirenja potrazivanja.

Clan 15

Utvrdivanje, naplatu i kontrolu naknade vri organ lokalne uprave nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i
kontrole lokalnih javnih prihoda.

U pogledu naéina utvrdivanja naknade, obratunavanja, Zalbe, rokova, prinudne naplate, kamate, povracéaja i

ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, primjenjuju se odredbe zakona kojim je ureden poreski
postupak.

Clan 16
Rokovi za obezbjedivanje komunalne infrastrukture vlasnicima objekata koji su izmirili cjelokupni iznos
naknade utvrduju se Programom urbane sanacije, a u zavisnosti od visine ukupno ubranih sredstava od naknade
i drugih raspoloZivih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Clan 17
Zahtjev za obragun naknade za urbanu sanaciju podnosi se Upravi lokalnih javnih prihoda Opétine Herceg
Novi.

Zahtjev se podnosi na obrascu koji je sastavni dio ove Odluke.

Clan 18

Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivaée se Zakon o legalizaciji bespravnih objekata
(.Sluzbeni list CG* br. 91/25).

Prelazna odredba

Clan 19
Zapoceti postupci utvrdivanja visine naknade za urbanu sanaciju za bespravne objekte na osnovu Odiuke o
naknadi za urbanu sanaciju (“SluZbeni list CG — Opatinski propisi”, broj 13/21), koji nijesu zavrseni do stupanja
na snagu ove Odluke, nastaviée se po odredbama Odluke koja je povoljnija za stranku.

Stupanje na shagu

Clan 20
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski
propisi".
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju ("Sluzbeni list
CG - Opstinski propisi", broj 13/21).



OBRAZLOZEN]E
| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono3enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u &lanu 23 stav 13 Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25) kojim je propisano je da blize uslove, visinu, nagin
I rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupétina jedinice lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Vlade.

U &lanu 38 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG* br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i
81/25)i &lanu 34 stav 2 i 8 Statuta Opstine Herceg Novi ("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi”, br. 1/19, 37/19,
6/20 i 18/22) je propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze,
takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Saglasno &lanu 23 stav 13 istog zakona, Vlada Cme Gore je zakljuckom br. od
dala saglasnost na Predlog Odluke .o naknadi za urbanu sanaciju.

Il RAZL.OZI ZA DONOSEN]E ODLUKE

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 31.07.2025. godine donijela Zakon o legalizaciji objekata koji
je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore" 06.08.2025. godine, a koji je shodno &lanu 55 istog zakona stupio na
shagu 14. avgusta 2025. godine.

Ovim Zakonom je, izmedu ostalog ¢lanom 23 detaljno precizirana naknada za urbanu sanaciju, a lokalnim
samoupravama je dato ovlad¢enje da utvrdi ovaj prihod dono$enjem opétinskog propisa — odluke kojom ¢e se
propisati bliZi uslovi, visina, nain i rokovi placanja naknade za urbanu sanaciju.

Il SADRZAJ ODLUKE

Clanom 1 utvrden je predmet odluke kojom se propisuju blizi uslovi, visina, nagin i rokovi plaéanja naknade za
urbanu sanaciju. )

Clanom 2 definisane su odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Clanom 3 propisani su blizi uslovi utvrdeno je da vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu, koja se obradunava
po m? neto povr$ine bespravnog objekta na osnovu elaborata premjera izvedenaog stanja izgradenog objekta
ili dijela objekata, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra te da
‘se obragun povrsina vrsi u skladu sa vazecim podzakonskim aktom, tj. Pravilnikem o nadinu obraduna povrine
i zapremine zgrade (,Sluzbeni list CG*, broj 60/18).

Clanom 4 - propisano je da se visina naknade utvrduje u zavisnosti od ekonomsko trzi$ne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje¢nih
troskova opremanja gradevinskog zemljista, troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih
bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Clanom § propisana je ekonomsko trzisna projekcija planskog dokumenta za komunalno opemanje
gradevinskog zemilji$ta po zonama.

Clanom 6- propisano je da se granice zona utvrduju na osnovu Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista. :

Clanom 7 propisano je da se naknada utvrduje u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljista
po zonama, na osnovu pripadajuée vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture i na
osnovu trZisnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije srazmjerna njenom poloZaju i
udaljenosti od gradskog centra, pristupaénosti, obimu i raznolikosti ponude i posebnim pogodnostima za
odredenu namjenu. Na osnovu navedenih kriterijuma utvrdeni su koeficijenti opremljenosti po zonama.
Clanom 8 propisani su prosjecni troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemlji$ta na osnovu svih zona i
iznose 115,00€.

Clanom 9 propisani su troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnog gradnjom
po zohama.

Clanom 10 propisan je obragun naknade na osnovu starosti objekta.



Clanom 11 propisano je kako se obragunava iznos naknade, a isti se obracunava kao proizvod prosjegnih
troskova komunalnog opremanja gradevinskog zemljista i koeficijenta opremljenosti po zonama, na koje se
dodaju troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom i navedeni su
iznosi po zonama.

Stavom 2 istog ¢ana precizirana su umanjenja, a stavom 3 propisano je da se umanjenja ne mogu sabirati
odnosno kumulirati. :

Clanom 12 propisano je da se visina i rokovi placanja utvrduju rjesenjem organa lokalne uprave koji je nadlezan
za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda u roku od 30 dana od dana podnogenja zahtjeva
za obracun naknade za urbanu sanaciju.

Clanom 13 utvrdeni su rokovi plaéanja naknade, da se naknada upladuje na uplatni raéun budzeta Opétine, da
se naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa jednokratno ili u jednakim mjese&nim ratama, a
najvise u 360 mjesecnih rata, a za ostale bespravne objekte moze se pladati jednokratno ili u 120 jednakih
mjese&nih rata.

Takode propisano je da se naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turistitko naselje sa &etiri ili pet
zvjezdica i turisticki rizort placa se jednokratno ili najviSe u 60 jednakih mjeseénih rata navedenih u zahtjevu
vlasnika, u iznosu od 400 do 800 eura po kvadratnom metro izgradenog prostora.

Ukoliko se vlasnik bespravnog objekta ne opredjeli za naéin plaéanja, smatra se da je jednokratno plac¢anje kao
i da je jednokratno placanje u roku od 10 dana.

Clanom 14 utvrduju se redovna i zatezna kamata, shodno Zakonu o poreskoj administraciji. Pored toga, utvrduju
se i odgovarajuca sredstva obezbjedenje placanja naknade na rate za pravna lica {(neopoziva bankarska
garancija ,bez prigovora®, bankarska revolving garancija ,bez prigovora“, fiducijarni ugovor o prenosu prava
svojine na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti i hipoteka) i fizicka lica (hipoteka). Za slucaj
obezbjedenja placanja hipotekom, ista se upisuje u katastar samo na nepokretnosti na koje nema tereta i
ograni¢enja u listu nepokretnosti, pri &éemu je vlasnik bespravnog objekta u obavezi da dostavi i procjenu
vrijednosti nepokretnosti na koju je upisana hipoteka odnosno fiducijarni zapis izvréena od strane ovlagéenog
procjenitelja. Sredstva obezbjedenja ce se aktivirati u slugaju kada investitor zadocni sa plaéanjem duZe od tri
mjeseca, kada ¢e se cjelokupni iznos duga smatrati dospjelim.

Ako vlasnik ne dostavi neko od propisanih sredstava obezbjedenja, smatra se da je saglasan da mu se naknada
utvrdi u jednokratnom iznosu.

Clanom 15 propisano je da naplatu i kontrolu naknade vrsi organ lokalne uprave nadlezan za poslove
utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, kao i da se na sva pitanja koja nijesu regulisana ovom
odlukom shodno primjenjuju odredbe Zakona o poreskoj administraciji.

Clanom 16 — propisano je da rokovi za obezbjedivanje komunalne infrastrukture vlasnicima objekata koji su
izmirili cjelokupni iznos naknade utvrduju se Programom urbane sanacije, a U zavisnosti od visine ukupno
ubranih sredstava od naknade i drugih raspolozivih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Clanom 17 propisano je da se zahtjev za obragun naknade za urbanu sanaciju podnosi Upravi lokalnih javnih

prihoda Opstine Herceg Novi na obrascu Koji se sastavni dio ove odluke.

Clanom 18 propisano je da sva pitanja koja nisu definisana ovom odlukom primjenjivade se Zakon o legalizaciji

bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG* br. 91/25).

Clanom 19 propisano je da zapogeti postupci utvrdivanja visine naknade za urbanu sanaciju za bespravne
objekte na osnovu Odluke o naknadi za urbanu sanaciju ("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi”, broj 13/21), koji
nijesu zavr$eni do stupanja na snagu ove Odluke, nastaviée se po odredbama Odluke koja je povoljnija za
stranku,

Clanom 20 propisano da ova odluka stupa na snagu 8 dana od dana cbjavljivanja u “Sluzhenom listu CG" kao
i da ¢e danom stupanja na snagu prestati da va#i Odluka o naknadi za urbanu sanaciju (,Sluzbeni list CG —
Opstinski propisi“, br. 13/21).

Na osnovu izloZenog predlaZemo Skupétini opstine da donese Odluku o urbanoj sanaciji.

OBRADBIVAC
UPRAVA LOKALNIH JAVNIH PRIHODA
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