SKUPSTINSKOJ SLUZBI
SO HERCEG NOVI

IZVJESTAJ O POSTOVANJU PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM U
OPSTINI HERCEG NOVI

Crna Gora je u julu 2010. godine ratifikovala UN Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom. U julu naredne godine stupa na snagu obaveza drzave da podnese zvani¢ni
izvjestaj o stanju poStovanja prava osoba sa invaliditetom na njenoj teritoriji. Opstine
koje sacinjavaju drzavu Crnu Goru takode su u obavezi da prate (vrSe monitoring)
postovanja prava osoba sa invaliditetom na njihovoj teritoriji.

U protekloj godini na izvrSavanju gore navedenih obaveza, SO Herceg-Novi radila je
aktivno kao dio radne grupe za izradu lokalnog plana akcije u oblasti invalidnosti (LPAI).
Clanovi radne grupe, osim predstavnika opstine, bili su predstavnici lokalnih organizacija
osoba sa invaliditetom i institucija koje djeluju u opstini kao i medija.

LPAI je usvojen na skupstinskom zasjedanju u januaru 2010 godine. Tom prilikom je
odluceno 1 sa kojim ¢e sredstvima opStina iz budzeta podrzati ovaj plan (15,000 EUR) u
narednoj godini.

Plan je predviden za period 2010-2015 godina i ima Sest prioritetne oblasti:
1. Podizanje svijesti

Medicinska zastita

Rehabilitacija

Servisi podrske

Pristupacnost i

Obrazovanje

SNk w

1. PODIZANJE SVIJESTI

PLAN:U okviru prve oblasti predvideno je da se kontinuirano vrse obuke zaposlenih u
lokalnoj upravi, javnim institucijama, turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti i privatnom
sektoru o pravima osoba sa invaliditetom. Akcenat je stavljen na djecu i nastavnike jer je
prepoznato da se promjena svijesti o invalidnosti treba podsticati u najmladem
uzrastu.Takode je navedeno da opstina putem promotivnih materijala i lokalnih medija
treba da redovno informise osobe sa invaliditetom i druge zainteresovane o opstinskim
resursima namijenjenim osobama sa invaliditetom. Obaveza je opStinske vlasti da po¢ne
praviti bazu podataka o osobama sa invaliditetom u opstini Herceg-Novi jer je u poziciji
da objedinjuje podatke koji su trenutno u posjedu razli¢itih sektora (zdravstvo, socijalno
staranje, obrazovanje, NVO sektor, penzijsko-invalidsko osiguranje, centar bezbjednosti ,
Crveni krst, kancelarija za raseljena lica itd).



Opstini bi podaci o broju osoba sa invaliditetom dali ¢vrste temelje za planiranje
dugorocne politike u ovoj oblasti. Takode je bitno da se aktivira Savjet za brigu o licima
sa invaliditetom koji postoji na papiru godinama ali do sada nije zasjedao niti preuzeo
svoju namjensku ulogu.

OSTVARENO: od planiranog je ostvarena medijska komponenta plana jer lokalni mediji
redovno informi$u o deSavanjima od znacaja za osobe sa invaliditetom.

SITUACIJA U DRUGIM OPSTINAMA:

U opstinama Kotor, Berane i1 Bijelo Polje, koje su takode donijele LPAI, ve¢ su u toku
pripreme za treninge mjeSovitih grupa o UN Konvenciji o prvima osoba sa invaliditetom
1 0 njenoj implementaciji na lokalnom nivou.

2. MEDICINSKA NJEGA

PLAN: Planirano je da Dom Zdravlja Herceg-Novi formira bazu podataka o
osiguranicima sa invaliditetom. Planirano je da se nabavi ginekoloski sto za zene sa
invaliditetom 1 da se uklone arhitektonske barijere za ulazak i kretanje unutar Doma
zdravlja. Opstina bi trebala da odvoji odredena sredstva koja bi se trosila za nadoknadu
opravdanih troskova lijeCenja gradana koje ne pokriva Fond zdravstva Crne Gore.
OSTVARENO: Dom zdravlja ima aktivan Centar za podrSku djeci sa posebnim
potrebama koji ima svoju bazu podataka o djeci sa invaliditetom. Ne postoji baza
podataka o odraslim osiguranicima sa invaliditetom.

SITUACIJA UOSTALIM OPSTINAMA: nabavljen je ginekoloski sto za Zene sa
invaliditetom koji se koristi za opstine Bijelo Polje, Berane i Pljevlja. Na nivou opstina 1
drzave ne postoji baza podataka o osobama sa invaliditetom.

3. REHABILITACIJA

PLAN: Planirano je da se na opstinskom nivou vodi spisak osoba kojima je neophodna
fizikalna terapija i rehabilitacija i da se opstina ukljuci u izradu grupnih programa za
odredene kategorije osoba kojima ove usluge trebaju.

OSTVARENO: Dom zdravlja je aktivirao sluzbu za fizikalnu terapiju u rehabilitaciju
gdje osiguranici mogu da dobiju specijalisticke preglede i terapije o trosku Fonda
zdravstvenog osiguranja. OpStina bi trebala da saradjuje sa ovom sluzbom i da zajedno sa
timom u ambulanti osmisli programe grupne rehabilitacije za odredene grupe, ¢ime bi se
znacajno smanjila sredstva koja se troSe na drzavnom nivou za pojedinacne terapije i koja
bi se mogla preusmjeriti na patronazno pruzanje ove usluge osobama sa najtezim
oblicima invalidnosti koje nisu u mogucnosti da ovu uslugu ostvaruju dolaskom u punkt
za fizikalnu terapiju.

SITUACIJA U DRUGIM OPSTINAMA: pojedine opstine od ranije imaju fizikalnu
terapiju pri domu zdravlja ili u bolnicama koju koriste o trosku Fonda zdravstvenog
osiguranja. Ni jedna opStina u Crnoj Gori nema patronaznu sluzbu fizikalne terapije.



4. SERVISI PODRSKE

PLAN: Planirano je da se oformi Kancelarija za pitanja osoba sa invaliditetom unutar
opstine. Od servisa podrske planira se formiranje dnevnog centra za djecu sa smetnjama u
razvoju, personalna asistencija za djecu i odrasle, dnevni centar za odrasle, radionica i
servis za popravku pomagala, specijalizovani prevoz, sluzba njegovateljica i angazovanje
tumaca na gestovni govor.

OSTVARENO: postoji personalna asistencija u Skolama. Angazovana su preko projekata
4 personalna asistenta u OS Milan Vukovi¢. U toku su pripremne aktivnosti za otvaranje
Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju. U Herceg-Novom je uz podrsku
opstine otvoren i specijalizovani servis zaposljavanja osoba sa invaliditetom ( kopirnica i
Stamparija) u ¢emu je grad pokazao inovativnost i liderstvo u drzavi.

SITUACIJA U DRGIM OPSTINAMA: U mnogim opstinama postoje personalni asistenti
za djecu i odrasle (Podgorica, Niksi¢, Bijelo Polje, Pljevlja).Pljevlja, Bijelo Polje, Niksi¢
1 Podgorica imaju specijalizovani prevoz. Pljevlja, NikSi¢ i Bijelo Polje imaju dnevne
centre u funkciji a slicni servisi su u pripremi u Beranama, Baru i Ulcinju.U Bijelom
Polju i Niksi¢i je u pripremi otvaranje opstinske kancelarije za osobe sa invaliditetom kao
nove opstinske sluzbe. U tim kancelarijama radi¢e po jedan opstinski sluzbenik i jedna
osoba sa invaliditetom.

5. PRISTUPACNOST

PLAN: planirano je da opstina u saradnji sa NVO formira u skladu sa Zakonom o
izgradnji i urbanistickom planiranju (2009) radnu grupu za izradu opstinski standarda
pristupacnosti koji ¢e se striktno primjenjivati prilikom izgradnje stambenih zgrada i
objekata od opsteg interesa. Takode je planirano postepeno uklanjanje arhitektonskih
barijera u ustanovama od javnog interesa i turisti¢ko ugostiteljskim objektima.( plazama,
hotelima, istorijskim i vjerskim objektima, kulturno-umjetnickim objektima i sportsko-
rekreativnim objektima).U saobracaju je planirano povecanje broja privilegovanih
parking mjesta i nabavka autobusa sa pristupa¢nim ulazom. U oblasti pristupa
informacijama planirana je obuka opstinskih sluzbenika u komunikaciji sa osobama
oStecenog vida i sluha kao 1 osobama umanjenih intelektualnih sposobnosti.
OSTVARENO: veoma je mali napredak u ovoj oblasti u odnosu na prethodnu godinu.
STANIJE U OSTALIM OPSTINAMA: u opstini Kotor je Savjet za brigu o licima sa
invaliditetom preuzeo inicijativu uklanjanja arhitektonskih barijera u starom gradu. U
opstini Nik$i¢ ozvuceni su svi semafori u gradu. Opstina Podgorica ima nekoliko
prilagodenih autobusa.

6.0BRAZOVANIJE

PLAN: u oblasti skolstva planirano je prilagodavanje jedne osnovne Skole, jednog vrtica i
srednjeskolskog centra. OpStina ¢e se ukljuciti u nabavku adekvatnih obrazovnih
materijala i opreme za ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama. Opstina ¢e 1 dalje
finansirati rad Komisije za usmjeravnje kao i personalne asistencije u Skoli.



OSTVARENO: za sada je u funkciji Komisija za usmjeravanje ¢ije je finansiranje
neredovno. Takode je opstina ukljucena u finansiranje personalnih asistenata.

STANJE U DRUGIM OPSTINAMA: Najveéi pomak je uraden u Podgorici. Opstina u
saradnji sa Komisijom za usmjeravanje obezbjeduje sve potrebne adaptacije za ucenike
sa posebnim potrebama ( nabavka adekvatnog didaktickog materijala, adaptacija
prostora, asistencija i ostalo).

ZAKLJUCAK:

Prepoznat kao evropska turisticka destinacija i kao lokacija sa ogromnim ljudskim,
istorijsko-kulturnim i prirodnim potencijalima, Herceg-Novi je u obavezi da
prednjaci u Crnoj Gori kao model dobrog upravljanja. Izmedu ostalog to znaci i
uzimanje u obzir potreba svih svojih gradana od kojih 10% cine osobe sa
invaliditetom. Najbolji nacin da opstinske vlasti budu uspjeSne u ovome jeste
ukljucivanje pitanja invalidnosti u tekuée aktivnosti i odluc¢ivanje.

Kada se npr. grade novi hoteli, saobracajnice, veliki trgovacki centri ili nabavljaju
prevozna sredstva , uvijek treba biti uklju¢eno misljenje osoba sa invaliditetom u
pogledu pristupa¢nosti buducih sadrzaja jer osobe sa invaliditetom i njihove
porodice svojim sredstvima ucestvuju i u sticanju opStinskih prihoda. Kada se
potrebne adaptacije odrade u samom planiranju i izgradnji one pove¢avaju ukupnu
investiciju za samo 1-5% dok je naknadno adaptiranje mnogostruko skuplje.
Formiranje radne grupe za pristupacnost ve¢ godinama stoji visoko na listi
prioriteta opstine u ovoj oblasti ali se ne sprovodi.

Drugi akcenat treba staviti na_podizanje svijesti gradana o pravima i obavezama
osoba sa invaliditetom. Odreden nivo svijesti 0 ovome u Herceg-Novom je kultivisan
tokom viSegodiSnjeg postojanja Insituta Simo MiloSevi¢ na njegovoj teritoriji.
Medutim postoje novine u gledanju na invalidnost koje je neophodno pratiti kako bi
gradani bili spremni da na ravnopravnoj osnovi sa gostima iz zemlje i inostranstva
pokaZu da su dio velike evropske tradicije i porodice. U saradnji sa trenerskom
mreZom iz oblasti invalidnosti koja ve¢ postoji u Crnoj Gori neophodno je
kontinuirano organizovati obuke svih kategorija stanovniStva , zaposlenih i medija
kako bi odnos prema osobama sa invaliditetom na svakom mjestu i u svakom
trenutku bio u skladu sa principom jednakih ljudskih prava, posStovanja
dostojanstva i samostalnosti osoba sa invaliditetom.

Treéi akcenat je na jacanju kapaciteta organizacija osoba sa invaliditetom.Pokret
osoba sa invaliditetom u Herceg-Novom, u poredenju sa drugim sredinama,
karakteriSe mali broj organizacija i u njima mali broj zaista aktivnih ¢lanova.
Opstina treba da podrzi svaki pokusaj jaanja ovih organizacija kroz pruzanje
logisticke podrske ( prostor za rad, oprema i obuka za Kkoristenje novih tehnika
komunikacije: internet, fax) i kroz finansijsku stimulaciju aktivista ( minimalni li¢ni
dohodak za barem jedno lice stalno zaposleno u takvim organizacijama).
Stimulisanjem nevladinog sektora u ovoj oblasti , opStina ¢e dobiti znacajne
saradnike u rjeSavanju pitanja osoba sa invaliditetom na najbolji nacin jer jedino




one same mogu reéi kakve adaptacije trebaju da bi se maksimalno ukljucile u Zivor
zajednice.
Zasto je potrebno da osobe sa invaliditetom budu ukljucene u Zivot zajednice:

- svako moZe da pruZi svoj doprinos ako se pravilno stimuliSe

- onaj ko je iskljucen predstavlja teret za sebe , za svoju porodicu i za

okruZenje

Ukljudivanje osoba sa invaliditetom u zajednicu je cilj LPAIL Neophodno je ovaj
plan shvatiti ozbiljno i ostvariti ga.
Da bi se to postiglo potrebno je imenovati tijelo (osobe) za njegovo sprovodenje i
drugo tijelo za nadzor sprovodenja.To su zavrSni prioriteti na koje bih stavila
akcenat u ovom izvjestaju.
Hvala.

Sonja Vasié¢
Handicap International SEE

Herceg-Novi, 24.06.2010.



