PREDLOG

Na osnovu clana 3. Zakona o rodnoj ravnopravnosti ("Sl. list CG",
broj 46/07), Clana 36. stav 1. tacka 3. Statuta Opstine Herceg Novi
("Sl. list CG - Opstinski propisi", broj 16/09 I 16/11), Skupstina
opstine Herceg Novi, na sjednici odrzanoj dana 2015. godine,
donijela je

ODLUKA
o ravnopravnosti polova u Opstini Herceg Novi
Opste odredbe

Clan 1.

Ovom odlukom u Opstini Herceg Novi (u daljem tekstu Opstina)
ureduje se ostvarivanje ravnopravnosti zena i muskaraca, donosenje
propisa i preduzimanje posebnih mjera za sprecavanje diskriminacije
zasnovane na polu i stvaranje jednakih mogucnosti za ostvarivanje
svih prava i obaveza pripadnika/ca oba pola u lokalnoj samoupravi,
javnim ustanovama i sluzbama ¢iji je osnivac Opstina.

Clan 2.

Ovom odlukom Skupstina opstine Herceg Novi se obavezuje na
priznavanje i sprovodenje principa ravnopravnosti polova u skladu sa
ustavnim opredjeljenjima i zakonskim propisima u Crnoj Gori, kao i
medunarodnim dokumentima.

Clan 3.

Principe iz c¢lana 2. ove Odluke nadlezni organi c¢e sprovoditi
donosenjem i realizacijom lokalnih planova djelovanja.

Lokalni planovi djelovanja treba da sadrze rodne komponente na
osnovu kojih se vrsSi stalna procjena i vrednovanje ukljucenosti
muskaraca i zena, kroz prikupljanje statistickih podataka i procjene
uticaja koji usvojene politke imaju na polozaj Zzena i muskaraca u
lokalnoj zajednici i posljedica koje imaju u primjeni odredenih politika.

Clan 4.



Usvajanjem politike, kojom se uvode nacela ravnopravnosti polova
u Opstini Herceg Novi, promoviSe se djelotvornost principa jednakih
mogucnosti oba pola, kojom se obezbijeduje potpuniji odgovor na
potrebe i interese razli¢itih kategorija gradana i gradanki, djelotvornija
raspodjela ljudskih i nov€anih resursa, osnazuju mehanizmi donosenja
odluka i potpunijeg uceséa gradana i gradanki u tom procesu, te
ojaCava funkcionisanje demokratije.

Clan 5.

Svim zaposlenim u organima lokalne uprave, javnim sluzbama i
ustanovama, Ciji je osnivac Opstina i mjesnim zajednicama na teritoriji
Opstine Herceg Novi, garantuje se jednak tretman i ostvarivanje
jednake koristi od rezultata rada, jednake mogucénosti kod koriS¢enja
svih pogodnosti, jednake uslove napredovanja, pristup obukama i
sticanju novih znanja i vjestina i sve druge povoljnosti iz rada i po
osnovu rada pod jednakim uslovima.

Osnovni pojmovi
Clan 6.
1) Pojam diskriminacije

a) Diskriminacija po osnovu pola je svako pravno ili fakticko,
neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje, iskljucivanje
ili ograniCavanje zasnovano na polu zbog kojeg se nekom licu

otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih
prava i sloboda u politickom, obrazovhom, ekonomskom,
socijalnom,kulturnom,  sportskom, gradanskom i  drugim

podrucjima javnog zivota.

Diskriminacijom se ne smatraju opste i posebne mjere, donijete ili
preduzete radi otklanjanja i sprjeCavanja nejednakog tretmana
Zzena i muskaraca, otklanjanja posljedica nejednakog tretmana
Zzena i muskaraca i promovisanja rodne ravnopravnosti.
Diskriminacija moze biti neposredna i posredna.

Neposredna diskriminacija po osnovu pola postoji kad se lice tretira
ili moze biti tretirano nepovoljnije u odnosu na lice drugog pola, u
istoj ili slicnoj situaciji, iskljucivo po osnovu pola.

Posredna diskriminacija po osnovu pola postoji kad propis, drugi



akt, kriterijum ili radnja, u istim ili slicnim okolnostima, dovodi u
nepovoljniji polozaj lice jednog pola u odnosu na lice drugog pola.

Clan 7.
2) Ostali pojmovi

a) Rod je drustveno uspostavljena uloga zena i muskaraca u javnom
i privatnom zivotu koja se razvila na bioloskoj razlici polova;

b) Pol predstavlja biolosku karakteristiku po kojoj se razlikuju ljudska
bica na muske i zenske;

c) Jednake mogucdnosti podrazumijevaju nepostojanje ogranic¢enja po
osnovu pola za uces¢e muskaraca i zena u politickoj, ekonomskoj,
drustvenoj, kulturnoj i drugim oblastima drustvenog zivota Cime se
obezbeduje ostvarivanje njihovih prava i sloboda;

d) Nasilje po osnovu pola je dijelo kojim se nanosi ili moze biti
nanijeta fizicka, mentalna, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja,
kao i prijetnja takvim djelom koja ozbiljno sputava lice da uziva u
svojim pravima i slobodama u javnom ili privatnom Zivotu,
ukljucujuéi porodic¢no nasilje, incest, silovanje i trgovinu ljudima;

e) Seksualno uznemiravanje je svako nezeljeno fizicko, verbalno ili
neverbalno ponasanje seksualnog karaktera, koje ima za cilj il
predstavlja povredu licnog dostojanstva ili kad stvara stanje
straha, neugodno, agresivno, ponizavajuce ili uvredljivo stanje.

Primjena principa ravnopravnosti polova
Clan 8.

Princip ravnopravnosti polova primjenjuje se narocito prilikom
izbora, postavljenja, imenovanja i konstituisanja, u:

- Skupstini i radnim tijelima i komisijama koje ona imenuje,

- Organima lokalne uprave,

- Radnim tijelima i komisijama koje imenuje predsjednik/ca
Opstine;

- Organima upravljanja javnih ustanova ciji je osnivac¢ Opstina,

- Savjetima mjesnih zajednica na teritoriji opstine Herceg Novi.



Clan 9.

Prilikom izbora, postavljenja ili imenovanja lica u sluzbama i
konstituisanja organa i tijela iz prethodnog clana ove odluke, nadlezni
subjekti su duzni da obezbijede zastupljenost najmanje 30 %
pripadnika/ca manje zastupljenog pola u svim organima i tijelima.

Clan 10.

Princip ravnopravnosti polova primjenjuje se i u postupku
imenovanja lica u delegacijama koje uclestvuju u predstavljanju
Opstine Herceg Novi u okviru ostvarivanja prava i obaveza iz
nadleznosti.

Oba pola imaju pravo da ravnomjerno i bez diskriminacije
predstavljaju Opstinu u medunarodnoj i meduopstinskoj saradnji, koja
se ostvaruje u okviru nadleznosti Opstine, da budu predstavljeni i da
ucestvuju u radu medunarodnih i meduopstinskih institucija cija je
Clanica Opstina Herceg Novi.

Obaveze organa Opstine
Clan 11.

Organi Opstine Herceg Novi su duzni da ocjenjuju i vrednuju uticaj
svih svojih odluka i aktivnosti na polozaj zena i muskaraca u svim
fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i da
prikupljaju, evidentiraju i obraduju, po polnoj pripadnosti statisticke
podatke i informacije koje se obrazuju u okviru njihove nadleznosti.

Clan 12.

Organi Opstine Herceg Novi ¢e, u skladu sa odredbama vazecih
zakonskih propisa iz ove oblasti, preduzimati podsticajne i programske
mjere za podsticanje i ostvarivanje rodne ravnopravnosti na osnovu
analize polozaja Zzena i muskaraca u oblasti za koju se utvrduju.

U okviru mjera iz prethodnog stava, organi Opstine Herceg Novi ce
preduzimati kontinuirane aktivnosti na podizanju svijesti zaposlenih
usvajanjem razli¢itih mjera kojima se mjeri njihov uticaj na
korisnike/ce, stalnim edukacijama i uvodenjem djelotvornih i trajnih
programa obuke za zaposlene.



Organi Opstine ¢e aktivno saradivati sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava i drugim organima i tijelima, medunarodnim
organizacijama, kao i nevladinim organizacijama, koje se bave
pitanjima rodne ravnopravnosti u cilju postizanja rodne ravnopravnosti
na teritoriji Opstine.

Clan 13.

Organi Opstine Herceg Novi vodi¢e aktivhu politiku na
promovisanju i podizanju svijesti o vaznosti i djelotvornosti uvodenja
nacela ravnopravnosti polova u medijima.

Institucionalni mehanizmi
Clan 14.

Institucionalni mehanizmi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti su
Savjet za ravnopravnost polova i sluzbenik/ca nadleznog organa
lokalne uprave zaduzen/a za rodnu ravnopravnost.

Subjekti iz stava 1. ovog cClana, uCestvuju u kreiranju i usvajanju
strateskih dokumenata, koji se odnose na rodno senzitivni jezik i rodnu
ravnopravnost uopste.

Clan 15.

Savjet za ravnopravnost polova cine predsjednik i dva ¢lana, koji
se biraju na mandatni period od 4 godine.

Clanove Savjeta i predsjednika Savjeta imenuje Skupstina Opstine
Herceg Novi.

Clan 16.

Savjet za ravnopravnost polova radi i odlucuje na sjednicama
kojima obavezno prisustvuje sluzbenik/ca za rodnu ravnopravnost bez
prava odlucivanja.

Savjet svoje odluke donosi ve¢inom glasova.



Clan 17.

Savjet za ravnopravnost polova u saradnji sa organima lokalne
uprave i drugim organima, javnim sluzbama Cciji je osniva¢ Opstina i
mjesnim zajednicama, razmatra odluke i druga akta koja se odnose na
ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti i prati primjenu tih akata
kroz njihovo sprovodenje.

Clan 18.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi”.

Broj:
Herceg Novi, 2015. godine

Skupstina opstine Herceg Novi,
Predsjednik Skupstine,
Andrija Radman, s.r.

Obrazlozenje

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan je u clanu 3.
Zakona o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni list RCG” br.46/07) koji
kaze da: , Drzavni organi,organi drzavne uprave i lokalne samouprave,
javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrSe javna
ovlasc¢enja (u daljem tekstu: organi) duzni su da, radi postizanja rodne
ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donosSenja i sprovodenja
odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i
vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj zena i muskaraca” i
¢lana 36. stav 1.tacka 3. Statuta Opstine Herceg Novi (,Sluzbeni list
CG” - opstinsi propisi br.15/04, 32/05, 31/06, 14/07, 16//09 i 16/11),
kojim je propisano da Skupstina u vrSenju poslova iz svog djelokruga
donosi propise i druge opste akte.

Polazedi od ustavnog opredjeljenja gradana/ki Crne Gore da zZive
u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti sloboda, mir, tolerancija,
postovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija i
vladavina prava te uvjerenja da je drzava odgovorna za ocuvanje



prirode, zdrave ZzZivotne sredine, odrzivog razvoja, uravnotezenog
razvoja svih njenih podrucdja i uspostavljanja socijalne pravde, a
saglasno ¢lanu 8. Ustava Crne Gore (,, Sluzbeni list CG” br.01/07), koji
zabranjuje svaku posrednu i neposrednu diskriminaciju, te jasnoj
obavezi iz ¢lana 18. Ustava prema kojoj drzava jemci ravnopravnost
Zzene i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti, a u skladu sa
¢lanom 3. Zakona o rodnoj ravnopravnosti (,, Sl. list RCG” br. 06/07),
postujuc¢i obaveze iz Memoranduma o saradnji potpisanog izmedu
Misije OSCE - a u CG, Vladine kancelarije za ravnopravnost polova i
Opstine Herceg Novi, potpisanog 10. decembra 2007. godine, te
aktivnosti predvidenih Lokalnim akcionim planom za uspostavljanje
rodne ravnopravnosti u Opstini Herceg Novi, sacinjen je predmetni
tekst.

Treba posebno naglasiti da je Odluka uradena saglasno
medunarodnim i domadim standardima i propisima te uz postovanje
najboljih praksi u regionu, a prvenstveno potreba zitelja i ziteljki sa
podrucja Opstine Herceg Novi, a osim pomenute regulative treba imati
na umu da su u Odluci implementirani principi i zahtjevi Rezolucije 176
( 2004 ) o uvodenju nacela ravnopravnosti polova na lokalni i
regionalni nivo Savjeta Evrope.

Imajuc¢i u vidu trenutno stanje rodne ravnopravnosti na teritoriji
Opstine Herceg Novi, koje se ne moze smatrati zadovoljavajuéim, te s
druge strane neupucenost gradana /ki u funkcionisanje drzavnih
institucija,sto u znacajnoj mjeri doprinosi udaljavanju gradana/ki od
nosioca vlasti, ova odluka treba da doprinese prevazilazenju tog
stanja, te da bude pokretacka snaga za postizanje odnosa koji ce
stvarati uslove za opsti napredak i uzivanje jednakih koristi od
rezultata rada, kao i zajednicko uces¢e u donosenju odluka i najbolje
koriStenje svih raspolozivih ljudskih resursa. Prvi korak ka ovom cilju
jeste shvatanje i razumjevanje drustvenih problema, uloge drzave i
njenih institucija. Svrha poznavanja uloge drzave, prava i politike u
drustvu nije nista drugo nego zastita svakog pojedinca/pojedinke,
svoje porodice i Sire zajednice kojoj pripadamo. Demokratija pociva na
svjesnom pojedincu/ki i njegovom/njenom ukljuCivanju u rjeSavanje
problema drustvene zajednice. Samo dobro organizovana lokalna
administracija, puna razumjevanja za potrebe i interese njenih
gradana/ki, moze biti temelj demokratije i samo dobro informisana
javnost, kojoj je pri tom dostupno nadgledanje i ucestvovanje u
odlu€ivanju, moze biti temelj dobro organizovane lokalne vlasti.
Iz izlozenog predlazemo Skupstini da usvoji ovu Odluku.



