Tpr mapwana Tuta 2
Ll.pHa o pa 85340 Xepuer Hoew, LipHa lopa

OnwTnHa Xepuer HoBn T.. +38231321052
O.:+38231323517
KabuHeT npeacjefAHnKa onwTnHe www.hercegnovi.me
Cny»6a 3a ynpassbatbe JbyACKM
pecypcuma
Broj: 02-5-037-UPI1-127/25-1 11.08.2025. godine

Na osnovu &lana 25 i élana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni
list Crne Gore* br. 044/12, 030/17, 66/25) rjesavajuci po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama Damjanovi¢ Dragice iz@]) rukovoditelika Sluzbe za upravijanje ljudskim
resursima Kabineta predsjednika Op$tine donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zahtjev za slobodan pristup informacijama podnijet od Damjanovi¢ Dragice,
zaveden pod brojem 02-5-037-UPI-127/25 dana 28.07.2025. godine u dijelu kojim se
trazi pristup informacijama — iz personalnog dosijea Damjanovi¢ Dragice obrac¢anja i
odgovor ASK-a.

2. Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama podnijet od Damjanovi¢ Dragice
u dijelu kojim se trazi pristup informacijama — dokument o preuzimanju postojece
dokumentacije u Sluzbi za upravljanje ljudskim resursima nakon stupanja na funkciju
Suzane Petrovi¢, zapisnike Upravne inspekcije o vanrednom i redovnom inspekcijskom
nadzoru personalnih dosijea (medu kojima je i dosije podnositeljke zahtjeva) u zadnjih
5 godina i Kadrovske planove za 2022. godinu, 2023. godinu, 2024. godinu i 2025.
godinu.

3. Pristup informacijama iz tacke 1 dispozitiva ovog Rje$enja ostvari¢e se dostavom uz
ovo Rjesenje, putem interne dostave na radnom mjestu podnositeljke zahtjeva.

4. Podnositelika zahtjeva oslobada se pla¢anja troskova postupka.

5. Zalba ne odlaZe izvr§enje Rjesenja.

Obrazlozenje

Damjanovi¢ Dragica iz@p podnijela je, Sluzbi za upravijanje ljudskim resursima Kabineta
predsjednika Opétine Herceg Novi, zahtjev za dostavljanje informacija zaveden pod brojem
02-5-037-UP 1-127/25 dana 28.07.2025. godine kojim traZi pristup informacijama i to dokument
o preuzimanju postojeée dokumentacije u Sluzbi za upravijanje ljudskim resursima nakon
stupanja na funkciju Suzane Petrovi¢, zapisnike Upravne inspekcije o vanrednom i redovnom
inspekcijskom nadzoru personalnih dosijea (medu kojima je i dosije podnositeljke zahtjeva) u
zadnjih 5 godina, iz personalnog dosijea podnositelike zahtjeva kopije i odgovor ASK-a i
Kadrovske planove za 2022. godinu, 2023. godinu, 2024. godinu i 2025. godinu.
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Kako je Sluzba za upravljanje ljudskim resursima Kabineta predsjednika Opstine Herceg Novi
u posjedu dijela trazenih informacija, u skladu sa clanom 25 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama rukovoditelika Sluzbe za upravljanje ljudskim resursima Kabineta
predsjednika Opstine Herceg Novi donijela je Rjesenje kojim se dijelom dozvoljava pristup
trazenim informacijama iz tacke 1 dispozitiva Rje$enja a dijelom se odbija pristup trazenim
informacija i to: dokument o preuzimanju postojece dokumentacije u Sluzbi za upravljanje
ljudskim resursima nakon stupanja na funkciju Suzane Petrovié¢ i zapisnike Upravne inspekcije
o vanrednom i redovnom inspekcijskom nadzoru personalnih dosijea (medu kojima je i dosije
podnositeljke zahtjeva) u zadnjih 5 godina, zbog neposjedovanja trazene dokumentacije.
Naime, prilikom rasporedivanja u Sluzbu za upravljanje ljudskim resursima sluzbenice Suzane
Petrovi¢ na radno mjesto rukovoditelike Sluzbe nije sadinjen zapisnik ili bilo koji drugi
dokument o preuzimanju dokumentacije a $to se tice inspekcijskog nadzora koji je vrsila
Upravna inspekcija u Sluzbi za upravljanje ljudskim resursima u zadnjih 5 godina, nikada
Sluzbi nisu dostavili zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru pojedinih organa lokalne
uprave Opétine Herceg Novi a izmedu ostalog ni zapisnik o izvréenom inspekcijskom nadzoru
personalnih dosijea zaposlenih u tadasnjem Sekretarijatu za prostorno planiranje i izgradnju.
Podnositeljka zahtjeva trazila je i dostavu Kadrovskih planova Opstine Herceg Novi za 2022.
godinu, 2023. godinu, 2024. godinu i 2025. godinu, ali kako su navedeni Kadrovski planovi
javno dostupni jer su objavljeni na internet stranici Opétine Herceg Novi, podnositeljka zahtjeva
je o istom obavjestena putem Obavjestenja br. 02-5-037-UPI-127/25- 1 od 31 .07.2025. godine
sa podacima o link adresama za svaki pojedinagni Kadrovski plan i eventualne izmjene i
dopune.

Shodno &lanu 2 stav 2 Uredbe o naknadi tro$kova u postupku za pristup informacijama ("Sl.
list CG", br. 066/16, 121/21) kojim je propisano da za fotokopiranje informacije prvih 20 stranica
se ne naplacuje, a predmet informacija koje se dostavljaju podnosiocu zahtjeva sadrzan je na
8 stranica pa se ista oslobada pla¢anja troskova.

Zalba na rje$enje kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlaze izvréenje riesenja, shodno
&lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Na osnovu izloZzenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu Rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ 7ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti zalba u roku od 15
dana od dana prijema ovog Rjesenja Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, neposredno ili preko ovog organa.

Dostaviti:
— Podnosiocu zahtjeva,
— Agenciji za zaétitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama,
— Arhivi.
RUKOVODITELJKA
Suzana Petrovic¢

Prilozi:
- Misljienje Agencije za sprie¢avanje korupcije br. 03-02-151-22-7 od 21.12.2022. godine,
- Dopis Sluzbe za upravljanje ljudskim resursima br. 02-5-018-2067/24 od 07.11.2024. godine,
- Obavjestenje Agencije za sprje¢avanje korupcije br. 03-02-151-22-20 od 28.11.2024. godine.

Obradila:
Staka Kovac

koordipatorka za kadrgve
|



Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-02-151-22-7 Podgoricad-%. 2022. godine

OPSTINA HERCEG NOVI
SEKRETARIJAT ZA PROSTORNO PLANIRANJE I IZGRADNJU
n/r Predsjedniku opstine Stevanu Kati¢u

Trg Marsala Tita br.2
85340 Herceg Novi

Postovani,

U prilogu akta dostavijamo Mislj enje u postupku po zahtjevu za zaStitu koji
je podnijet Agenciji za sprjecavanje korupcije dana 30.09.2022. godine od
strane zaposlene D.D. i

U skladu sa &lanom 63 7akona o sprjeavanju korupcije (,S.list cG",
br.53/14 i 42/17), potrebno je u roku od 15 dana od dana prijema ovog
Misljenja dostaviti Izvjestaj O preduzetim radnjama u odnosu na navedenu
preporuku.

S potovanjem,

Kralja Nikole 27TV
Podgorica
Crna Gora www.antikorupcija.me

Agencija za sprjetavanje korupcije . +382 2044 7702
kabinet@amikorupcija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-02-151 -22-6 Podgorica, V- 1L .2022.godine

Na osnovu ¢lana 58 1 62 Zakona 0 sprje¢avanju korupcije (“SI. list CG*, br.53/14,
42/17), postupajuci po zahtjevu za zaStitu zvizdada Dragice Damjanovié 17D,
broj 03-02-151-22 od dana 30.09.2022.godine, Agencija za sprieCavanje korupcije
donosi:

MISLijENJE

Na osnovu dostavljenih informacija, stepena ugrozavanja i posljedica koje
mogu nastupiti zbog ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije u Opstini Herceg Novi - Sekretarijatu za prostorno planiranje i
izgradnju i Cinjenice da po zvizdaca postoji mogucnost nastanka Stete zbog

v

prethodno prodnijetih prijava nadleznim institucijama, utvrdeno je da

podnosilac ispunjava zakonske uslove za zastitu zvizdaca.

PREPORUCUJE SE poslodaveu Opstini Herceg Novi - Sekretarijatu za
prostorno planiranje i izgradnju da bez odlaganja obustavi i da se uzdrzi od
svakog buduceg aktivnog ili pasivnog ponaSanje prema zvizdatu koje se
ponavlja, 2 koje za cilj ima ili predstavlja povredu dostojanstva, ugleda,
li¢nog i profesionalnog integriteta, zdravlja, poloZaja zaposienog i koje izaziva
strah ili stvara neprijateljsko, poniZavajuée ili uvredljivo okruzenje,

pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se zvizdaé izoluje.

Agencija poziva i ukazuje poslodavcu na obavezno poStovanje odredaba
Zakona o sprjefavanju korupcije koje se odnose na zaStitu zvizdaca, a
naroéito na slu¢ajeve prestanka radnog odnosa; ukidanja ili promjene radnog
mjesta; promjene opisa poslova i uslova radnog mjesta na kojem je zvizdad
radio; pokretanje disciplinskog postupka i izricanje disciplinskih mjera;
sprije¢avanje napredovanja i struc¢nog usavrsavanje te uskraéivanje sredstava
rada koja je zvizdac Kkoristio zbog podneSene prijave iz ¢lana 44 Zakona 0
sprjecavanje korupcije.
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7 Ovo miSljenje ima pravno dejstvo do dana donoSenja misljenja po zahtjevu za
zastitu zvizdaca kojim ¢e se utvrditi da li je po zvizdada nastala Steta zbog
podnoSenja prijava iz ¢lana 44 Zakona o sprje¢avanju korupcije.

ObrazloZenje

Agenciji za sprjetavanje korupcije podnijet je zahtjev za zadtitu zvizdala od strane
Damjanovié Dragice il dana 30.09.2022.godine. godine, zaposlene u Opstini
Herceg Novi - Sekretarijatu za prostorno planiranje i izgradnju, na radnom mjestu
“Samostalna savjetnica I za izgradnju i legalizaciju objekata u Sekretarijatu za
prostorno planiranje i izgradnju”.

U zahtjevu za zaStitu podnositeljka u bitnom navodi da Stetu trpi u kontinuitetu,
potev od 14.12.2021.godine a sve zbog Sinjenice da je prijavila nezakonito
postupanje poslodavca i povredu javnog interesa.

Zahtjev za zaititu je dopunjen sljedecom dokumentacijom:

- Rjesenje Opstine Herceg Novi - Sekretarijata za prostorno planiranje i
izgradnju br.02-3-100-UPI-537/22 o stavljanju na raspolaganje Damjanovié
Dragice;

- Izja¥njenje Damjanovi¢ Dragice na Zapisnik od 29.06.2022.godine;

- Zapisnik o obavjestenju prikupljenom od gradanina Regionalni centar
bezbijednosti jug — Odjeljenje bezbijednosti Herceg Novi od 29.11.2022.godine.

Uz izjadnjenje, OpStina Herceg Novi - Sekretarijat za prostorno planiranje i
izgradnju je dostavila sljedecu dokumentaciju:

- Pravilnik o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju br.02-3-142-215/22 od
16.06.2022.godine;

- Dokumentaciju iz personalnog dosijea za podnosiljku zahtjeva za zastitu;

- Akt kojim Damjanovi¢ Dragica pokrece postupak za zastitu zlostavljanja na
radu-mobing od 16.12.2021.godine;

- Sluzbenu zabiljedku br. 02-3-332-UPI-34/2020 od 14.12.2021.godine;

- Zapisnik 18-02 broj:217/21-7639 od 14.12.2021.gid. CB Herceg Novi;
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- Dopis Dragice Damjanovi¢ poslodaveu od 09.12.2021.godine;

. Zahtjev Dragice Damjanovi¢ za vrienje inspekcijskog nadzora Upravnoj
inspekciji od 15.11.2019.godine;

- i ostala prateéu dokumentaciju.

Postupajuéi po zahtjevu Damjanovié¢ Dragice iz@Jp, Agencija je u skladu sa
odredbom &lana 62 Zakona o sprjecavanje korupcije (“Sllist CGY, br.53/14,
42/17), po hitnom postupku izvriila provjeru istinitosti navoda iz zahtjeva za
zadtitu te osnovu dostavljene i prikupljene dokumentacije, ocijenila da ista

potkrepljuje navode iz zahtjeva te da se na osnovu nje moZe utvrditi postojanje
moguénosti za nastanak Stete po zvizdaca.

Na osnovu sprovedenog postupka, izja$njenja 1 prikupljene releventne
dokumentacije, utvrduje se da je dana 16.06.2022.godine usvojen novi Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za prostorno
planiranje i izgradnju br.02-3-142-215/22 kojim je smanjen broj izvrsilaca na
poslovima izgradnje 1 legalizacije sa Sest na pet izvriilaca. Dalje se konstatuje da je
od svih zaposlenih, jedino podnositeljka zahtjeva za zastitu Damjanovi¢ Dragica,
stavljena na raspolaganje Sluzbi za upravljanje ljudskim resursima, za potrebe
internog tr¥i3ta rada dana 28.1 1.2022.godine.

Takode se utvrduje da je podnositeljka zahtjeva za zaStitu u prethodnom periodu,
podev od 2019.godine, podnosila viSe prijava protiv poslodavca kod nadleznih
institucija i to dana 14.12.2021.god. CB Herceg Novi, zatim dana 29.11.2022.god.
Regionalnom centru bezbij ednosti jug — Odjeljenje bezbij ednosti Herceg Novi, kao
i inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora Upravi za inspekcijske poslove.
Pokrenut je i postupak za zadtitu zlostavljanja na radu - mobing od
16.12.2021.godine, sluZbenom zabiljeskom od 14.12.2021.godine upoznala
poslodavca o nezakonim radnjama koje su nastale u postupku rjeSavanja predmeta
koji se odnosi na izdavanje UTU uslova za izgradnju objekta na katastarskoj
parceli br.584/2 KO Jogica, te u kona&nom prijavila je ugrozavanje javnog interesa
koje upuéuje na postojanje korupcije i ovoj Agenciji dana 27.06.2022.godine.

Iz dostavljenog izjaSnjenja proizilazi da protiv podnositeljke zahtjeva za zaStitu
Damjanovi¢ Dragice, nikada nije pokrenut disciplinski postupak, dok je
poslodavac naveo da u prilogu dostavljaju dokumentaciju u vezi postupaka koje je
imenovana pokretala protiv poslodavca.
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/Odredbe Zakona o sprjetavanje korupcije koje ureduju oblast zastite zvizdaca

propisuju u kojim sve to narotito sludajevima, zvizda® ima pravo na zastitu
ukoliko mu je zbog podnijete prijave nastala Steta, ostavljajuéi prostor da nadlezna
istitucija utvrduje i ostale sludajeve Stete po zvizdada koje su nastale kao posljedica
podnijete prijave. Naime, &lanom 59 Zakona o sprjeSavanje korupcije navedeno je
da zvizda® ima pravo na zaStitu ukoliko mu je nanijeta Steta, odnosno postoji
moguénost nastanka Stete zbog podnoSenja prijave iz Slana 44 istog zakona,
$to u konkretnom jeste sludaj. Na osnovu navedenog slijedi da se mogucnost
nastanka Stete — prestanak radnog odnosa, moZze dovesti u vezu sa prethodnim

podnosenjem prijava nadleZnim institucijama.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, primijenjeno materijalno pravo te
odredbe kojima je Zakon o sprjecavanju korupcije uredio pitanje zastite zviZzdaca,
Agencija je utvrdila da je zahtjev za sadtitu zvizdata osnovan i da postoji
moguénost nastanka Stete zbog prethodno podnijetih prjava.

U skladu sa &lanom 62 stav 5 Zakona o sprjeéavanju korupcije, Agencija, na
osnovu utvrdenih injenica poslodavcu Opstini Herceg Novi - Sekretarijatu za
prostorno planiranje i izgradnju daje slijedecu preporuku za sprjedavanje nastanka
Stete:

Agencija poziva i preporucuje poslodavcu itdada da se uzdrii od svakog
buduceg aktivnog ili pasivnog ponaSanje prema vizdadu koje se ponavija, a koje
za cilj ima ili predstavija povredu dostojanstva, ugleda, licnog i profesionalnog
integriteta, zdravija, poloZaja zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara

neprijateljsko, ponifavajuce ili uvredljivo okruZenje, pogorava uslove rada ili
dovodi do toga da se zviZda¢ izoluje.

Agencija poziva i ukazuje poslodavcu na obavezno poStovanje odredaba Zakona
o sprietavanju korupcije koje se odnose na gastitu zviidaca, a narolito na
slutajeve prestanka radnog odnosa; ukidanja ili promjene radnog mjesta;
promjene opisa poslova i uslova radnog mjesta na kojem je zviidac radio;
pokretanje disciplinskog postupka i izricanje disciplinskih mjera; sprijeCavanje
napredovanja i struénog usavravanje e uskradivanje sredstava rada koja je
visda& koristio zbog podneSene prijave iz clana 44 Zakona o sprjecavanje
korupcije.




" Obavezuje se Opstini Herceg Novi - Sekretarijatu za prostorno planiranje i
izgradnju da u skladu sa ¢lanom 63 Zakona o sprjeSavanju korupcije u roku od 15
dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama u
odnosu na gore navedenu preporuku.
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Br: 02-5-018-2067/24

Za: Agencija za sprijeavanje korupcije

Predmet: Vas br. 03-02-151-22-6 od 21.12.2022. godine

Postovani,

Vasim Misljenjem br. 03-02—151-22-6 od 21.12.2022. godine
zaétitu koji je podnijet Agenciji za sprjeavanje korupcije dan
strane Dragice Damjanovic i _naveli ste da isto ima

Tpr mapwana Tuta 2

85340 Xepuer Hosw, LipHa lopa
T. +38231321052
®.:+38231323517
www.hercegnovi.me

07.11.2024. godine

u postupku po zahtjevu za
a 30.09.2022. godine od
pravno dejstvo do dana

donogenja misljenja po zahtjevu za zastitu zvizda&a kojim ce se utvrditi dalije po zvizdaca

nastala steta zbog podnosenja prijave iz ¢lana 44 Zakona o sprjeCavanju korupcije. Istim
Migljenjem, izmedu ostalog, dali ste preporuku Opétini Herceg Novi, kao poslodavcu
Dragice Damjanovi¢, da bez odlaganja obustavi i da se uzdrzi od svakog buduceg
aktivnog ili pasivhog ponasanja prema zvizdaéu. Shodno navednom, Opéstina Herceg Novi

je postupila po ukazanoj preporuci.

S tim u vezi, molimo da nas obavjestite da li je Agencija do
isto nam je potrebno radi rjeSavanja radnopravnog S

Damjanovic.

S postovanjem,

Dostavljeno:
-Naslovu
- arhivi

nijela pomenuto misljenje a
tatusa zaposlene Dragice
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Agencija za spre¢avanje k ruﬁcue !

Broj: 03-02-151-22-20 Podgorica, 28.11.2024. godine

OPSTINA HERCEG NOVI
SEKRETARIJAT ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IZGRADNJU
n/r Rukovoditeljki Suzani Petrovié

Trg Marsala Tita br.2
85340 Herceg Novi

PREDMET: Obavjestenje
VAS BROJ: 02-5-018-2067/24 od 07.11.2024.godine

U vezi vaSeg zahtieva br. 02-5-018-2067/24 od 07.11.2024.godine
obavjeStavamo Vas da je povodom predmetnog postupka zastite zvizdacCa
Agencija za sprecCavanje korupcije donijela jedno mislienje br.03-02-151-22-6
dana 21.12.2022.godine, te da je stupanjem na snagu novog Zakona o
spreCavanju korupcije (Sl. list Crne Gore, br. 54/24) Agenciji prestala dalja
nadleznost pruzanja zastite zvizdagima.

Naime, vaze¢im Zakonom o sprecavanju korupcije, u odnosu na postupke po
zahtjevima za zaStitu zvizdaCa koji su pokrenuti po ranijem zakonu nije
predvideno rjeSenje u prelaznim i zavrSnim odredbama, ve¢ se predvida
mogucnost iskljuivo sudske zastite zvizdaca.

U vezi sa navedenim, a u skladu sa ¢lanom 68 Zakona o spre¢avanju korupcije,
ova vrsta pomoci dalje se moze ostvarivati podno$enjem tuzbe nadleznom sudu.

S postovanjem.

VD DIREKTORA

Draki¢
Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me

Crna Gora www.antikorupcija.me





